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GIRIS

Turkiye'nin 2015 yilindan beri son 7 yilinda yasananlar gostermektedir ki, kalici bir otoriter rejim kurulmak
isteniyor. Bu otoriter rejimin kurulmasinda yargi yolu ile baski politikasi uygulanmakta ve en 6nemli arag olarak
‘terorle micadele’ soylemi kilifi altinda 3713 sayili terérle Micadele Kanunu (TMK) arag olarak
kullaniimaktadir.

Tarkiye’'nin en 6nemli sorunu olan “Kirt Sorununun” demokratik ¢ozim sireci 2013 yilinda baglayip 2015 yilinda
maalesef basarisizlikla sonuglandi. Bu slrecin yirimeyecegi anlasilinca gesitli 6zel yasalar ve kararlar uygulamaya
bagladi. Bunlardan en 6nemlisi 17 Subat 2015 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan HSYK karari ile kapatilan TMK
10. madde ile gdrevli Mahkemeler yerine TMK kapsamindaki suglar yargilayacak 6zel mahkemeler kurulmasidir!.
Digeri ise 4 Nisan 2015 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan 27 Mart 2015 tarihli ve 6638 sayili i¢ glvenlik paketi
kanunudur?. Fiili otoriter ddnem bdylece baglamis ve otoriter stireg adim adim ilerlemistir.

24 Temmuz 2015 tarihinde baglayan silahli catismalar ve devaminda 15 Temmuz 2016 tarihinde yasanan
darbe tesebblsu gerekge gosterilerek 20 Temmuz 2016’da baslatilip 19 Temmuz 2018 tarihinde sona erdirilen
OHAL (Olagantisti Hal Uygulamasi) cikarilan 7145 sayili kanunla kalici hale getirilmistir®. Tirkiye bugin
OHAL rejimi 6zelligi tagiyan otoriter bir donemi yagsamaktadir. OHAL kosullarinda yapilan ve 16 Nisan 2017
tarihinde kabul edilen Anayasa degisikligi ile rejim degistiriimis ve bu rejim “Turk Tipi Bagkanlik Modeli” veya
‘Cumhurbagkanligi  Kabinesi” gibi isimlerle adlandirimistir. Anayasa degisikligi referandumundan Once
Venedik Komisyonu, Turkiye'yi ziyaret etmis ve Mart 2017°'de “Hukuk Devleti Kontrol Listesi” isimli gorus
raporunu agiklayarak, bu degisikliklerin kuvvetler ayriigini ¢ok ciddi olarak zedeleyecedi uyarisinda
bulunmustur4. Bu rejimin tipik dzelligi otoriter bir yonetim anlayigi olmasidir. Prof. Dr. Nilgiin Toker bu yeni
otoriter rejimi “Belirsizlik Rejimi” olarak tanimlamaktadir®.

Boylesi bir rejim altinda, Kirt sorunun ¢6zimsUzIugu ve silahli gatismalarin devami maalesef 2015 yilindan beri
devam etmektedir. Turkiye’nin askeri harekétlar! tlke iginde kesintisiz strerek Irak’in kuzeyini kapsayacak sekilde
genigletilmis, Suriye’den sonra Irak'in da kuzeyinde belirli bolgeler denetim altina alinmaya galisiimis ve catisma
sahas! geniglemistir. Kurt nifusun yogun olarak yasadigi Kurt kentlerindeki belediyelere kayyim atama ve yerel
yonetimlerde halkin iradesinin yok sayiimasi siyaseti ise yerel demokrasinin asgarisini bile ortadan kaldirmistir. Bu
hususta Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel yonetimler kongresi 2017 yilinda Turkiye'yi elestiren ve Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sart'na agikga aykirn olan kayyim uygulamalar hakkinda rapor yayinlamistirs. AHM
kararlarina’ ragmen HDP'li siyasetcilerin ve secilmiglerin tutuklulugu ise halen devam ettirilmektedir.

OHAL rejimi altinda hak ve 6zgurliklerin sinirlama olgutlerini agsacak sekilde sinirlandiriimasi nedeniyle AK
Parlamenterler Meclisi de harekete gegmistir. Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi'nin 25 Nisan 2017°de

T https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2015/02/20150217-3.pdf

2 https:/lwww5.tbmm.gov.tr/kanunlar/k6638.html

3 https:/lwww.ihd.org.tr/surekli-ohali-duzenleyen-7145-sayili-kanun-hakkinda/

4 https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2016)007-tur
5 https://birartibir.org/toplumsuz-millet/

6 https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2017)021-e

7 https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-215340
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Tlrkiye'yi yeniden siyasi denetime tabi tutmasi ile ilgili siire¢ devam etmektedir. 8 Buna karigin, Tirkiye'deki
demokrasi ve insan haklari sorunlarinin blyikIigi karsisinda AIHM'in géstermis oldugu tutum ise ibret
vericidir. Demirtag ve Kavala davalari ile sinirli olarak verilen ihlal karalarinin geregi bile yapilamamistir.
Hukukun stinligi ilkesinden uzaklagan AIHM'in kendisine dava gelmemesi icin stirekli olarak Tiirkiye'deki
Anayasa Mahkemesi'ni isaret etmesi insan haklari degerlerinin korunmasinda yasanan aginmayi gok net
olarak ortaya koymustur. Neyse ki, 2 Aralik 2021 tarihli Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi karari® ile Kavala
karar uygulanmaz ise ihlal prosedurinin uygulanacaginin agiklanmasi insan haklari sisteminin korunmasi
bakimindan dnemli olmustur. HUkumet, bu karara uymadigi igin AK Bakanlar Komitesi 2 Subat 2022 tarihli
karari ile ihlal karari verilmesi igin Tirkiye aleyhine AiHM'e basvurma karari almistir®.  Anayasa
Mahkemesi'nin dzellikle “devletin milli glivenlik politikalari” konusunda insan haklarindan yana karar Uretmedigi
ve olumsuz bir tutum icerisinde oldugu gozlemlenmistir. AYM’nin, OHAL KHK'larl hususundaki olumsuz tutumu
insan haklarinin korunmasinda etkili bir mahkeme olmadigini ortaya koymustur. OHAL sona erdikten sonra
yasalasan OHAL KHK'lari ile ilgili 2019 yilinda kismi bazi iptal kararlarinin verilmeye baslanmasi ve bu
tutumunu strdlrtimesi ise umut verici olarak degerlendirilebilir.

Turkiye'deki otoriter dlzenlemeler devam etmis, Ozellikle sivil alani nefes alamaz hale getiren yasal
duzenlemelere agirlik verilmistir.

Anayasaya ve orgiitlenme zgiirliigiine agik bir bicimde aykiri olan 7262 sayili “Kitle imha Silahlarinin
Yayilmasinin Finansmaninin Onlenmesine lliskin Kanun” 27 Aralik 2020'de kabul edilmisti. Kanun kabul
edilmeden dnce IHOP bileseni STK'lar énciiliiginde kampanya yapilmis ve bazi énemli kelime degisiklikleri
yapllabilmistir'’. Kabul edilen 7262 sayili kanunla Ozellikle dernekler ve yardim toplama kanunlari
degistirilerek, i¢ isleri Bakaniginin siki denetim yapmasi ve Terdriin Finansmaninin énlenmesi kanununu
kullanarak derneklere kayyim atamasinin onu agiimistir. Terorle Miicadele Kanunu ile Turk Ceza Kanunu'nun
da tahkim ettigi bu hamleler ile hak ve 6zgurlukleri tirpanlamanin yaninda korku iklimini ve yilginh@r arttirmaya,
hak savunucularinin ve sivil toplum orgutlerinin nefesini kesmeye ve galismalarini zorlagtirmaya dontk yasal
duzenlemeler ve uygulamalar giderek artmistir.

2020 yilinda kiresel salgin kosullarinin dayatmasi ile alinan yasaklama tedbirleri kapsaminda yurttaglarin
pek cok haklari kisitlanmigtir. Bu kisitlama uygulamalari nedeniyle ortaya c¢ok ciddi sorunlar gikmistir.
Turkiye’'de 11 Mart 2020'de duyurulan COVID-19 salgini nedeni ile hikumetin agikladigi kisitlamalar ve
yasaklamalarin ¢ok buyuk bir kismi 7145 sayili kanunla degistirilen ve valilere OHAL yetkileri veren 5442 sayili
kanunun 11. maddesindeki yetki ile uygulanmistir. Bunun yani sira 1593 sayili il Hifzissihha Kanunu'nda
tanimlanan bazi yetkiler ise keyfi olarak kapsami genigletilerek valiler tarafindan kullaniimigtir. COVID-19 ile
miicadele kapsaminda alinan tedbirlerin yasalligi ve uygulanan idari para cezalari hakkinda iHD Genel
Merkezi 12 Adustos 2020 tarihinde agikladigi 6zel rapora bakilabilir.'?  Bu raporda Covid-19 ile miicadelede
fiili OHAL yetkilerimin ne denli kotiye kullanildigi, ¢ikarilan yeni bazi yasalarla basta savunma hakki olmak
Uzere orgutlenme ve ifade 6zgurligunin daha da kisitlandigi, gok daha givenlikgi bir bakis agisinin egemen
kilinmaya ¢alisildigi ve esasen otoriter bagkanlik modelinin guglenerek insa edildigi gorilecektir.

COVID-19 pandemisi ve OHAL kisitlamalari yetmiyormus gibi, siyasi iktidar ¢ikardigi gok sayida kanunla hak
ve dzgirliikleri daha da kisitlayip sinirlandirmistir. 7242 sayili “infaz Kanunu Degisikligi’, 7245 sayili “Carsi ve
Mahalle Bekgileri Kanunu’, 7249 sayili ¢oklu baro sistemini getiren “Avukatiik Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisikiik Yapiimasina Dair Kanunu®, 7252 sayili “Dijital Mecralar Kuruimasi Kanunu’, 7253 sayili “internet

Ortaminda Yapilan Yayinlarin Duzenlenmesi Kanunu” gibi kanunlarla otoriter rejim daha da pekistirilmistir.

Ozellikle OHAL ilaniyla birlikte siyasal iktidarin basin iizerindeki kaygi verici diizeyde artan baski ve
kontrolu 2020 yilinda da surmustir. 7252 sayili “Dijital Mecralar Komisyonu Kurulmasi ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun”, 7253 sayili “internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve
Bu Yayinlar Yoluyla islenen Suclarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun’daki degisiklikler yapilarak ifade

8 https://bianet.org/bianet/siyaset/185898-avrupa-konseyi-turkiye-yi-siyasi-denetime-aldi

9 https://m.bianet.org/bianet/hukuk/257135-avrupa-konseyi-turkiye-ye-karsi-ihlal-prosedurunu-resmen-baslatti

10 hitps://bianet.org/bianet/hukuk/257135-avrupa-konseyi-turkiye-ye-karsi-ihlal-prosedurunu-resmen-baslatti

1 hitps://ihop.org.tr/kitle-imha-silahlarinin-yayilmasinin-finansmaninin-onlenmesine-iliskin-kanun-teklifine-dair-degerlendirme/
12 https://www.ihd.org.tr/wp-content/uploads/2020/08/20200811_IHD-Kovid 19TedbirleriRaporu.pdf
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0zgurligu Uzerindeki baskilar daha da arttinimistir. Dustince ve ifade 6zgurligu alaninda gok ciddi ihlaller
yasanmistir. Bu yil icinde de gazeteci, yazar, insan haklar savunucusu vb. ¢ok sayida kisiye davalar agiimis,
tutuklamalar olmus, dergi ve kitaplar toplatiimigtir.

o Tirkiye Gazeteciler Sendikas’nin 2020-2021 yili basin Ozgirligi
Raporu'na gore 2 Nisan 2021 tarihi itibariyle 44 gazeteci gazetecilik
faaliyeti nedeniyle Tlrkiye'nin ¢esitli cezaevlerinde 6zgurliginden
mahrum birakilmigtir."3 Yine ayni rapora gbre en az 57 gazeteci Nisan
2020 ve Nisan 2021 donemi arasinda gozaltina alinmis ve 101 gazeteci
hakkinda 116 sorusturma agiimistir.

e “Press in Arrest Gazeteci Yargilamalar Veritaban1” izledigi, belgeledigi ve
raporladigl gazeteci yargilamalari verilerini ve bu verilerin analizlerini
iceren “TUrkiye'de Gazeteci Yargilamalarinin Anatomisi” baglikli raporunu
3 Mayis 2021 tarihinde yayinladi."* 2018'den bu yana, 356 gazetecinin
yargilandigi 240 davanin yaklasik 600 durugsmasini izleyen ve belgeleyen
Press in Arrest raporunda; ceza hukuku tedbirlerinin gazetecilerin yasal
faaliyetlerini hedef alacak sekilde sistematik kullanildigini ortaya koyuyor.

e Sinir Tanimayan Gazeteciler Orgiitiiniin (RSF) her yil yayimladigi Diinya
Basin Ozgirliigii Endeksinde Temmuz 2021 itibari ile Tiirkiye 180 ilke
arasinda 153. sirada yer almaktadir.'> 2002 yilinda ise bu endeksin 99.
sirasinda yer almaktaydi.

IHD Es Genel Baskani Eren Keskin basta olmak (izere gazetecilik faaliyetleri nedeniyle yiiz binlerce lira para
cezasl ve onlarca yil hapis cezasi tehdidi altinda bulunan birgok kisi her an hapse girme tehdidi altindadir.

Adalet Bakanhgrnin verilerine gore, Terorle Miicadele Yasasr'nin 6. ve 7/2. maddesi uyarinca 2013 yilinda
10 bin 745 kisiye dava aglimig, bu rakam her yil strekli artig gostererek 2017 yilinda 24 bin 585'e ulagmistir.
2018 istatistiklerine gore ise 46 bin 220 kisiye sorusturma agilmis, bu kisilerden 17 bin 077 kisiye dava
acilmistir. Adalet Bakanhigr'nin 2020 yili istatistiklerine gore ise 26.225 kisiye sorusturma agilmig, bu kisilerden
6.551 kisiye dava agilmistir.

Ayrica, Adalet Bakanligrnin verilerine gore, Turk Ceza Kanunu'nun bu tir davalarda siklikla kullanilan
314/2. maddesi kapsaminda kendilerine dava acilan kisi sayisi dramatik bir artis gostererek 2013 yilinda 8 bin
110'dan, 2017 yilinda 136 bin 795’e yukselmistir. 2018 yilinda ise ayristirilmig veri yayinlanmamistir. Bunun
yerine 309-316. maddeleri kapsayan “Anayasal diizene ve bu dizenin igleyisine karsi suglar” toplu olarak veri
paylasiimistir. Buna gore 456 bin 275 kisiye sorusturma agilmig, bu kisilerden 90 bin 197'sine kamu davasi
acilmig, 149 bin 680’ine kovusturmaya yer olmadigina dair karar verilmistir. 2020 yilinda ise 211.056 kisiye
sorusturma aglimig, bu kisilerden 33.885 kisiye dava agiimistir. Goruldigu gibi terér 6rgutu tyeligi kapsaminda
suglanan insan sayisi kiresel salgin doneminde bile oldukga yiksek diizeyde yuksektir.

TBMM eski insan Haklari inceleme Komisyonu bagkani ve halen Milletvekili olan Mustafa Yeneroglu'nun
Eylul 2021'de ¢ikardigi Hukuksuzlugun Siradanlastiriimasi kitapgiginda da oldukg¢a onemli degerlendirme ve
veriler bulunmaktadir’®.

fade 6zgirligli bakimindan dogrudan dogruya yasaklayici ve cezalandirici hikimler igeren
Cumhurbagkanr’'na hakareti diizenleyen TCK’nin 299. maddesi ile Turklige hakareti duzenleyen TCK'nin 301.
maddesi uyarinca 2019 yilinda toplam 50.503 kisiye sorusturma agilmis, bu sorusturmalar sonucunda izin
verilenlerden 13.252 kisiye kamu davasi agiimistir. 2020 yilinda ise 44.717 kisiye sorusturma agilmig, bu
kisilerden 8.924 kisiye dava agiimistir. Klresel salgin doneminde bile Cumhurbagskani ve Turklige hakaret
suclarindan agilan davalarin ylksekligi Ozellikle sosyal medya Uzerindeki denetim ve baskinin ne kadar
arttigini acik bir bigimde ortaya koymaktadir.

13 https://tgs.org.triwp-content/uploads/2021/05/2020-2021-BASIN-%C3%96ZG%C3%9CRL%C3%9C%C4%9E %C3%9C-RAPORU.pdf
14 hitps://drive.google.com/file/d/1186nD3DC8ChsZEGkgMLR3jalfl_HrKs2/view

15 https://rsf.org/fr/classement

16 https.//www.perspektif.online/hukuksuzlugun-siradanlasmasi/
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IHD olarak bu siireglerde, Hiikiimetin acikladigi Adalet Reformu Strateji belgesi ve insan Haklari Eylem
Planlarina kargi gors ve oOnerilerimizi yazili olarak Adalet Bakanligina iletip, sivil alandan dogru
sorumluluklarimizi yerine getirdik diyebiliriz'7.

insan haklari savunucularinin Gizerlerindeki tim baskilara, temel hak ve 6zgtirliikler ile adil yargilanma ilkelerine
yonelik bu esi benzeri gorliimemis saldirlara ragmen ortak micadele etme ve birlikte calisma iradesi hala
strmektedir. Temel 6zgurliklerin, insan haklari savunucularinin ve adil yargilanma hakkinin korunmasi yolunda
gecmisten ¢ikardigimiz dersler ve ulastigimiz bagarilardan esinlenerek yola ve micadeleye devam ediyoruz.

insan Haklari Dernegi [IHD] olarak Tiirkiye'de hukukun dstiinligi ilkesine uygun bir yargi yapilanmasi
olmadigini, adil yargilanma hakki dnunde ¢ok ciddi engeller oldugunu, mahkemeler araciligiyla digman ceza
yargilamasi tehdidi bulundugunu, Terorle Micadele Kanunu [TMK] ile terdr tanimi oldukga genis tutularak
basta ifade 0zgurlugu olmak Uzere oOrgltlenme, toplanti ve gosteri haklarinin tamamen sinirlandinidigini,
siddete basvuran ile bagvurmayan arasinda bir ayrim yapilmadigini, siyasi iktidarin TMK'y1 kullanarak
savciliklar ve mahkemeler vasitasiyla toplumsal muhalefeti yargi baskisi altinda tuttugunu surekli ifade ettik.
Bu hususlarla ilgili cesitli dénemlerde zel raporlar hazirlayip gesitli yayinlar gikardik'8. Ozellikle Ocak 2020'de
Adalet Bakanli§r'na sundugumuz “Yeni insan Haklari Eylem Plani Hakkinda IHD Gériis ve Onerileri Raporu”
kapsamli degerlendirme ve ¢dzim onerileri icermektedir'.

TMK’nin uygulanma bigimi ve bu kanunun siyasi ve toplumsal muhalefet tzerinde uygulanmasinin yani sira
insan haklari savunucularina nasil uygulandigini anlatmak igin hazirladigimiz bu raporun on galigmasini
yaparken Cagdas Hukukgular Dernegi'nin 1991 yilinda ¢ikarttig “Terorle Mlicadele Yasasi: Demir Kafes” isimli
kitapgigindaki “Demir Kafes” deyiminin ne kadar yerinde kullanildigini dehset icerisinde fark ettik?. Bu

nedenle raporumuza verdigimiz baglikta buradan esinlendigimizi belirtmek isteriz.

3713 sayill TMK halen bir 6zel ceza kanunu olarak tanimlanmaktadir. Buna karsin bu kanun gikarildig
1991°den beri gegirdigi asamalar, kanunda yapilan degisiklikler ve uygulanma bigimi esasi itibariye bugun
genel bir kanun halini almistir ve tim siyasi ve toplumsal muhalefet kesimlerine en sert bigimiyle
uygulanmaktadir. TMK’'nin uygulanma bigimi esasen Turkiye'deki yargi yolu ile baski politikasinin ne kadar
temel bir baski politikasi haline gedigini gdstermektedir. insan haklar alaninda bazen degerlendirmeler
yaparken devletin baski politikasini anlatirken “80°li 90’li yillarda daha gok yargisiz infaz, faili meghul cinayet,
gozaltinda kaybetme gibi agir yasam hakki ihlallerinin one ¢iktigini, 2000'li yillarla birlikte yasam hakki
ihlallerinin devam etmesi ile birlikte TMK kullanilarak yargi yolu ile baski politikasi sonucu gozalti ve
tutuklamalar yoluyla hapsetme ve boylece demir kafese alma siyasetinin daha da etkili ve yaygin olarak
izlendigini soyleyebiliriz. Nitekim insan haklari savunuculari bakimindan da ozellikle 2000'li yillarla birlikte
yodun olarak hapsetme veya hapis tehdidi altinda birakma siyasetinin izlendigini ve bunun da en onemli
aracinin TMK oldugunu rahatlikla soyleyebiliriz.

Basta TMK olmak Uzere gesitli kanunlar kullanilarak yaratilan atmosferin bir tezahlrl olarak Turkiye'de
yasanan bu adalet krizinin ¢dziimi, ancak ve ancak basta TCK, CMK, infaz Kanunu olmak {izere ceza
mevzuatinda yapilacak koklu degisikliklerle, pek ¢ok kanunun yeniden yapiimasiyla ve TMK'nin timden
yurdrlukten kaldirimasi ile mimkundir. Bu degisikliklerin de Turkiye'nin tarafi oldugu uluslararasi sozlesmeler,
Avrupa insan Haklari Mahkemesi (AIHM) kararlari ve igtihadi, evrensel insan haklari degerleri ile uyumlu
olacak bir bicimde yapilmasi zorunludur. Bu bakimdan Turkiye'nin ceza mevzuatindaki sorunlu noktalarini bir
daha vurgulamay! ve bir insan haklari 6rguti olarak bu konulardaki ¢oziim dnerilerimizi sunmayi gorev olarak
bilmekteyiz.

17 hitps://www.ihd.org.tr/adalet-bakanligi-yargi-reformu-strateji-belgesi-hakkinda-ihd-gorus-ve-onerileri-raporu/

18 TMK’nin insan haklari micadelesine ve sivil alana etkilerini ele aldigimiz bu raporda OHAL KHK'larini kapsam disI biraktik. OHAL
KHK'larinin insan haklari miicadelesine ve sivil alana etkileri igin bu rapora paralel olarak Hiisnii Ondil tarafindan hazirlanan “OHAL
KHK'lari ve insan Haklari Miicadelesine Etkileri” baglikli rapora bagvurulabilir.

19 https://www.ihd.org.tr/?s=insan+haklar%C4%B1+eylem+plan%C4%B 1

2 [nternetten satis yapan kitapgilardan temin edilebilir.
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CUMHURIYET DONEMi OZEL KANUNLAR
VE TMK’NIN GECIRDIGI ASAMALAR

3713 sayili ve 12.04.1991 tarihli Terorle Miicadele Kanunu TBMM'de kabul edildigi gin Resmi Gazete’nin
ayni gunli 20843 Mikerrer sayili nishasinda yayinlanmistir2!. TMK bugiine kadar 58 kez degisiklige ugramis,
iki kez de Anayasa Mahkemesi'nin iptal kararlari ile kargilagmistir.

TMK tasarisi 08 Nisan 1991 tarihinde Bagbakan Yildirnm Akbulut tarafindan TBMM'ye sunulmustur.
Tasarinin genel gerekgesinde o zaman ki TCK'nun dayanagi olan 1889 tarihli italyan Zanerdalli Kanunu'ndan
bahsedilmis, 765 sayili TCK'nun 141 ve 142.maddelerine deginilmis, akabinde 1930 tarihli italyan Ceza
Kanunu'nda (Rokko Kanunu) dizenlenen 141. maddedeki “siddet kullanma”, 142.maddede ise bu suglarin
propagandasini yapma hikimlerinden bahsedilmis ancak bu hukimler 11.06.1936 tarihli 3038 sayili kanunla
degistirilen 765 sayili TCK’nun 141 ve 142.maddelerine gegirilirken “siddet unsuru’nun kanuna alinmadigi ve
bOylece orijinal Rokko Kanunu'ndan ayrildigi belirtilerek esasinda TBMM’ye sevk edilen 3713 sayili kanunun
765 sayill TCK'nun 141, 142 ve 163.maddelerinde siddet unsuru aranmadan uygulanabilecegine dair
hikumler Ustu ortul olarak belirtilmistir. Nitekim TMK yirtrlGge girdikten sonra siddete bagvurma ayrimi
yapilmadan siklikla kétiye kullaniimistir. TMK'nin kotuye kullanimi agagida etraflica tartigiimistir.

TMK’ya Gelinceye Kadar Uygulanan Ozel Kanunlar

Turkiye'de devletin mevcut remi ideolojisini korumak ve bu resmi ideolojiyi yasatmak icin siyasal iktidar
tarafindan gelistirilen givenlik anlayisinin surdirilmesi amaciyla cumhuriyetin kurulugundan itibaren siklikla
0Ozel ceza ve ceza usul kanunlari gikarilmigtir.

23 Nisan 1920'de TBMM agildiktan sonra 2 no'lu kanun olarak 29 Nisan 1920'de gikarilan Hiyanet-i
Vataniye Kanunu, vatana ihanet suglarini diizenleyen bir 6zel yasa olarak ¢ikarilmis ve 12 Nisan 1991'de
yurdrlige giren TMK ile yurarlikten kaldiriimigtir.

Hiyanet-i Vataniye Kanununda diizenlenen suglari yargilamak tzere 18 Eylul 1920 tarih ve 42 sayili TBMM
karar ile istiklal Mahkemeleri kurulmustur. Bu mahkemeler belili dénemlerde 6zel olarak kurulup
calistinimigtir. istiklal Mehakimi Kanunu ve ekleri ise ancak 4 Mayis 1949 tarih ve 5384 sayili kanunla
yiriirliikten kaldinimistir. Fakat 1927-1949 yillari arasinda herhangi bir istiklal Mahkemesi kurulmamistir. Bu
mahkememler daha sonra kaldiriimis olsalar da onlarin fonksiyonunu gesitli 6zel kanunlar ile kurulmus askeri
mahkemeler veya askeri sikiyonetim mahkemeleri strdurmustr.

3 Mart 1925 tarihli 785 sayil Takrir-i Sikun Kanunu ile irtica ve isyanin 6nlenmesi, toplumsal diizenin huzur
ve stikunun bozulmasi tehlikesini doguracak, orgutlenmeleri, kigkirtmalari ve yayinlari yasaklama konusunda
hiikiimete tam yetki verilmis ve muhalifleri yargilayan ve verdi§i sayisiz élim cezalari ile Ginlenen istiklal
Mahkemeleri’ni kurmusgtur.

21 https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/20843_1.pdf
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13 Mart 1926 tarihli 765 sayih TCK’'nin 141, 142 ve 163. maddeleri ile muhalifler surekli olarak
cezalandinimistir. TCK’'nin 141 ve 142. maddeleri 11 Haziran 1936 tarihli ve 3038 sayili kanunla degistirilerek
kaynak Rocco Kanunu’nda gegen “cebir unsuru’na 1936 degisikliginde yer verilmemis ve boylece meshur 141
ve 142. maddeler TMK vyurdrlige girene kadar Turkiye'nin siyasi muhalifleri, aydin ve yazarlari tzerinde
uygulanmaktan hig ¢ekinilmemistir.

Sark Islahat Plani ¢ergevesinde hazirlanan 1164 sayili ve 25 Haziran 1927 tarihli Umumi Mufettislik
Kanunu uyarinca Askeri Mahkemeler kurulabilmekte ve yargilama yapabilmekte idi. Bu mahkemeler higbir usul
ve esas yargilama ilkelerine tabi degildi. Omegin; 1936 yilinda Elazi§'in da dahil edildigi 4. Umumi Miifettislik
tarafindan kurdurulan Askeri Mahkeme’nin Seyit Riza ve arkadaglarina 6lim cezasi vererek ve karara itiraz
hakki tanimadan cezalari infaz etmesi hafizalardan hicbir zaman silinmemistir.

13 Mayis 1971 tarihli 1402 sayili Sikiyonetim Kanunu ile Askeri Sikiyonetim Mahkemeleri vasitasi ile
hukuka aykiri yargilamalar yapilmistir.

Devlet Guvenlik Mahkemeleri (DGM), 1961 Anayasasina 1699 Sayili Kanun'la yapilan degisiklikle 1973
yilinda Yarg! Sistemine girmistir. Anayasada Yapilan degisiklikten sonra, 1773 sayili kanunla kurulan Devlet
Guvenlik Mahkemeleri, Anayasa Mahkemesinin kanunu sekil yoninden iptal etmesi tzerine 11 Ekim 1976'da
kaldirmstir.

12 Eylul 1980 askeri darbesinden sonra 1982 yilinda sikiyonetim altinda yapilan referandumila kabul edilen
simdiki anayasanin 143. Maddesi ile devlet Glvenlik Mahkemelerinin kurulacagi diizenlenmistir.

16 Haziran 1983 tarihli 2845 sayili Devlet Guvenlik Mahkemelerinin Kurulus ve Yargilama Usulleri hakkinda
kanun ile devlet aleyhine ve cumhuriyete karsi islenen suglara bakmakla gorevli ve guglendirilmis yetkilerle
donatilmis, iginde askeri hakim bulunan 6zel mahkemeler kurulmustur.

DGM’ler, 2004 yiinda 5170 sayili kanunla yapilan Anayasa degisikligi ile anayasal dayanagi son
bulmustur. Anayasa degisikliginden sonra bu mahkemeler 16 Haziran 2004 tarihinde kapatiimig, yerine CMK
250. madde ile yetkili ve gorevli Agir Ceza Mahkemeleri kurulmustur. Bu mahkemeler, TMK'nin yururlige
girmesi ile TMK kapsamindaki suglarda gorevli ve yetkili mahkemeler olmustur.

25 Ekim 1983 tarihli ve 2935 sayili Olaganustu Hal Kanunu (OHAL) uyarinca OHAL Valisi'ne yargilamaya
tabii tutulamayacak oldukga genis yetkiler taninmistir. 26 Eylul 2004 tarihli 5237 sayili TCK ile TMK ile
paralellik kurularak birbiri yerine kullanilabilecek yeni sug tipleri yaratilmig, eski TCK’'nin maddeleri daha da
geligtirilmis ve cezalari arttinlmigtir. TCK’'nin 220/6-7-8 fikralari, 314/3. fikrasi oldukga sik kullanilmig, TMK 2/2
ile baglantisi kurulmustur. Duruma gore TCK 220 yerine TMK 6 ve 7 kullaniimig, TCK 314 ise en ¢ok kullanilan
ceza maddesi olmustur.

04 Aralik 2004 tarihli 5271 sayili CMK ile DGM'lerin yerine gérev yapacak Ozel Gorevli ve Yetkili Agir Ceza
Mahkemeleri kurulmus, TMK'daki cesitli 0zel sorusturma ve kovusturma usulleri bu kanun igerisine taginmistir.
Infaz Kanunu ile de TMK’nin 17. maddesinde dlzenlenen 6zel infaz hikumleri ayrintili olarak dizenlenmistir.

TMK ilk yayinlandiginda teror tanimi adi altinda teror eylemlerini, teror orgutlerini, teror suglusunu, teror ve
teror amaci ile iglenen suglari, bu suglardan ceza alanlardan cezalarinin arttinimasini, basin ve yayin yolu ile
su¢ islenmesi halinde 6zel hikmu, devletin bolinmezIigi aleyhine propagandayi, TMK kapsamindaki suclarla
ilgili 0zel yargilama usullerini, bu usuller igerisinde gorevli mahkemeyi, avukat kisitlamasini, 6zel gozalti
suresini, suglarin ertelenemeyip paraya cevrilemeyecegini, terorle miicadelede gorev alanlarin ¢zel olarak
korunmasini ve ozel sorusturma usullerine tabi tutulmalarini, TMK kapsamindaki suglardan ceza alanlarin
cezalarinin 6zel olarak infazini, bu kisilerin sartla saliverme stresini, 6zel hapishanelerde tutulmalarini
duzenlemistir. Gegici maddelerle TCK 125 ve 146 basta olmak Uzere gesitli 6zel suglari hari¢ tutarak ozel af
niteliginde dlzenlemeleri de icermistir. Esasen TMK, “terérle micadele” kavrami etrafinda 0zel ceza
hikumleri, 6zel yargilama hikumleri, 6zel infaz hikumlerini diizenleyerek adil yargilanma hakki basta olmak
Uzere sug ve cezalara iliskin genel hikimlerin digina gikmistir.

TMK'nin yargilama usulleri ile ilgili maddeleri yeni TCK yurdrltge girdiginde, CMK'ya taginmistir. infaza dair
bazi hikimler de Infaz Kanunu’na taginmistir. Yargilama usullerinden gorevli ve yetkili mahkeme ise zamanla
yayginlastiriimig ve tim Turkiye’nin 81 ilinde uygulanir hale gelmistir.
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Bu raporu hazirlarken bir kez daha gorduk ki Turkiye'deki akademi ceza hukuku doktrinine 6zgurlukleri 6ne
¢lkaran, hi¢ degilse 0zgurliik-glvenlik dengesini gozeten mahiyette yeteri kadar akademik ve bilimsel bilgi
uretmemistir. Bu somut durumun 2547 sayili YOK Kanunu ve YOK'Un dniversiteler Uzerindeki vesayeti
nedeniyle oldugunu rahatlikla soyleyebiliriz. Esasinda Turkiye'deki 0zel yargilama usulleri ve ozel ceza
kanunlari gegmisle ylzlesmenin konusu olacak kadar agir insan hakki ihlallerine neden olmus, devletin etnik,
dini, inangsal ve dilsel asimilasyon politikalarinin uygulanmasinda en 6nemli baski araci olarak kullanilmistir.
Tiirkiye'nin AIHM'in yarg! yetkisini kabul etmesi ile birlikte AIHMin Gretti§i kararlar sayesinde ozgtirlikleri
onceleyen akademik ve bilimsel makaleler yazilmaya baglamistir.
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TEROR TANIMININ BELIRSIZLiGI VE TEROR SUGLARI

Genel Degerlendirme

Finlandiyall Profesér Martin Scheinin BM Insan Haklari ve Terdrle Miicadele Ozel Raportorii olarak 2006
yilinda Tiirkiye'de incelemelerde bulunmus, ilk raporunu BM insan Haklari Komisyonu'na sunmus ve rapor,
komisyonun 62. oturumunda géristimusti?2. Raportér, terér tanimi konusunda yaptigi tespitlerin ardindan
tavsiyelerini  kaydetmisti. Bu tavsiyelerde teror suglarinin tanimi, hangi suglarin teror eylemlerini
olusturdugunun tam olarak tanimlanmasi ve bu suglari 6lim ya da kisilere kargi agir siddet eylemleri ve rehin
alma ile sinirlanmasini igeren BM Medeni ve siyasi Haklar Uluslararasi Sézlesmesinin (ICCPR) 15.
maddesince istenen yasallik ilkesi basta olmak tzere uluslararasi norm ve standartlara uygun hale getiriimesi
istenmistir. Bizzat teror suglarini olusturan fiillerin Otesinde, “teror’in ayrica tanimlanmasi gerektigi goz
onunde bulundurulmasi, terére karsi yeni mevzuat hazirlanirken, uluslararasi sozlesmelerin goz Onlne
alinmasi istenmistir.

Olasi yasal degisikliklere iliskin olarak, Ozel Raportér, meclisteki tartismalardan once ve tartigmalar
sirasinda daha fazla diyalog iginde olunmasini dnermektedir. Ozel Raportdr, demokraside temel hak ve
ozgurluklere iligkin taslak mevzuatin, acik ve seffaf olarak tartigiimasi gerektigini ve sivil toplumun s6z konusu
tartismalarin her diizeyine tam olarak dahil olmasi gerektigini vurgulamaktadir. Ozel Raportor, terérle
mucadele disinda baska amaglar icin Uyelik, yardim ve yataklik suglarinin ve kimi zaman yetkililerin atifta
bulundugu “dustince suglar’nin istismar edilmesine karsl, hangi fiillerin terér sugu kapsamina girdiginin agikga
ve tam olarak tanimlanmasi gerektigi kanaatindedir.

BM Raportort, TMK’nin 1. maddesindeki terdr tanimini, belli su¢ eylemlerine dayali olarak degil de amag
ya da hedefe gore tanimlama getiriimesi nedeniyle elestirmektedir. Raportore gore tanim belirsizdir ve genistir.
Belirtilen durumda higbir siddet eylemine karismasa bile insanlar ve kuruluslar terorist olarak suclanabilirler.
Nitekim Oyle oluyor. Gazeteciler, yazarlar, akademisyenler, insan haklari savunuculari, sendikacilar,
sanatcilar, kadinlar, belediye bagkanlari, milletvekilleri, siyasetciler, 6grenciler terdristlikle suclanabiliyorlar.
Dustincelerini agiklayanlar, higbir siddet eyleminde bulunmadiklari halde suglanabiliyorlar.

TMK'nin 2/2. Fikrasi, TCK'nin 220/6 ve 7. Fikralari ile TCK 314/3. Fikra uygulanarak TCK 314/2. Fikradan
cezalandirma yoluna gidilmesi ile ilgili olarak AIHM'in Imret, Bakir ve Isikirik Turkiye kararlari agik¢a kanunilik
ilkesinin karsilanmadigini belirterek, BM Raportoruntn gorisunu teyit etmektedir.

TMK 6. ve 7. maddeler kullanilarak ifade 6zgurlugu sinirlandiriimis ve cezalandiriimig durumdadir.

Bunun yani sira AIHM'in Demirtag kararinda TCK 314/2. Maddenin de éngériilebilir olmadigi agikca
elegtirilmistir.

BM Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi Sozlesmesinin 15. Maddesi kanunsuz ceza olmaz ilkesini
duzenlemigtir.

22 https:/fihop.org.tr/70/
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15. Madde: Kanunsuz ceza olmaz ilkesi

1. Hi¢ kimse, islendigi zaman ulusal veya uluslararasi hukuka gore sug
olusturmayan bir fil veya ihmalden Oturi suglu bulunamaz. Hig kimseye
islendigi zaman verilebilecek cezadan daha asir bir ceza verilemez. Sugun
islenmesinden sonra, bir suga daha hafif bir ceza 6ngoren bir yasa degisikligi
yapildigi takdirde, fail yapilan bu degisildikten yararlanir.

2. Bu maddedeki higbir hikim, islendigi zaman uluslar toplulugu tarafindan
taninan hukukun genel ilkelerine gore sug sayilan bir fil veya ihmalden 6turl
bir kimsenin yargilanip cezalandiriimasina engel olusturamaz.

Ayni ilke Avrupa insan Haklari Sézlesmesinin 7. Maddesinde cezalarin yasalligi bashgl altinda
duzenlenmigtir.

Cezalarin yasalligi

1. Hi¢ kimse, islendigi zaman ulusal ve uluslararasi hukuka gore bir sug
sayllmayan bir fiil veya ihmalden dolayl mahkum edilemez. Yine hig kimseye,
sucun islendigi sirada uygulanabilecek olan cezadan daha agir bir ceza
verilemez.

2. Bu madde, iglendigi zaman uygar uluslar tarafindan taninan genel hukuk
ilkelerine gore sug¢ sayilan bir fiil veya ihmal ile suglanan bir kimsenin
yargilanmasina ve cezalandiriimasina engel degildir.”

Anayasanin 38. Maddesinde de sug ve cezalarin kanuniligi ilkesi dizenlenmistir.

Anayasanin 90. maddesi uyarinca temel hak ve 6zgurlikler ile ilgili uluslararasi s6zlesmelerin kanunlarla
celismesi halinde bu sozlesmelere oOncelik taninacadi ve bu sozlesmelere anayasaya aykirilik ileri
surtlemeyecegi belirtiimektedir. Turkiye taraf oldugu BM medeni ve Siyasi Haklari Uluslararasi Sozlesmesi ile
AIHS Anayasa 90. Madde uyarinca anayasaya aykiriliklari ileri siirilemez. Bu durumda, TMK'nin bu
sozlesmelere gore degerlendirilmesi mutlak bir zorunluluktur.

Anayasa’'da herhangi bir “teror” tanimi bulunmamaktadir. Anayasa’nin 13. maddesi uyarinca temel hak ve
Ozgurluklerin 6zlne dokunulamaz. TMK, anayasal dayanaktan yoksun olarak uluslararasi sdzlesmelere aykKiri
bicimde oldukga genis bir “teror” tanimi yapmistir. Bu tanim ve buradan hareketle dizenlenen diger
maddelerinde yurttaglarin temel hak ve 6zgurliklerinin 6zine dokunacak sekilde diizenleme yapilmigtir.

Bize gore, tipki Birlesmis Milletler Raportori ‘niin de isaret ettigi gibi, TMK'daki teror tanimi, sug¢ ve
cezalarin yasalligi ilkesine ve yasalarin da agik, net, belirgin, ongorulebilir ve hukukun Gstunligine uygun
olmasi ilkesine aykiridir. Bu tanim nedeniyle Trkiye'de, kisilere karsi higbir agir ve 6lumcul siddet eylemine ya
da rehin alma eylemine karismamis insanlar, sirf siyasal iktidar ya da resmi gorUs tarafindan benimsenmeyen
dustnceleri agikladigi igin teror sugu islemis kabul edilebilir, terorist olarak nitelenebilir ve buna 6zgu 0zel
yargilama ve infaz rejimine tabi tutulabilir durumdadir.

3713 sayil Terorle Micadele Kanunu, Anayasa 90. uyarinca Turkiye'nin taraf oldugu sozlesmeler uyarinca
kabul edilmis terorle ilgili sug ve tanimlamalara aykiridir.

Uluslararasi hukukta “teror” tanimi bulunmamaktadir. Sadece hangi suglarin “terdr sugu” oldugu
belirtilmistir. Bu hususla ilgili olarak uluslararasi alanda Avrupa dizeyinde iki adet sdzlesme ve bu
sozlesmelerin yollama yaptigi ve teror suclarinin neler oldugunu belirten cesitli uluslararasi Sozlesme ve
Protokoller bulunmaktadir. Bu kapsamda;

2327 sayili kanunla onaylanmasi uygun bulunan ve Bakanlar kurulunun 24.02.1981 tarihli ve 8/2487 sayil
karari ile 26 Mart 1981 tarihli 17291 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige giren Tedhisgiligin
Onlenmesine Dair Avrupa Sozlesmesi hangi suglarin siyasi, siyasi suca murtabit veya siyasi nedenle iglenmis
su¢ niteliginde telakki edilemeyecegini belirtmis ve dolayli yoldan hangi suglarin tedhiscilik sugu oldugunu
belirtmistir.

Bu Sozlesme yenilenmistir. 5288 sayili kanunla onaylanmasi uygun bulunan ve Bakanlar Kurulunun
15.03.2005 tarih ve 2005/8613 sayili karari ile 08.04.2005 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Terdrizmin
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Onlenmesi Avrupa Sozlesmesi Tadil Protokolinde hangi suglarin terdr suglari oldugu ve bunlarla ilgili
uluslararasi sozlesme ve protokollere yer verilmistir. Buna gore;

1- New York'ta 14 Aralik 1973'de kabul edilen, Diplomatik Ajanlar da Dahil
Olmak Uzere Uluslararasi Korunmaya Sahip Kisilere Karsi Islenen Suglarin
Onlenmesi ve Cezalandirimasina Dair Sozlesme’nin uygulama alanindaki
suclar;

2- New York'ta 17 Aralik 1979'da kabul edilen, Rehine Alinmasina Karsi
Uluslararasi S6zlesme’nin uygulama alanindaki suglar;

3- Viyana’ da 3 Mart 1980' de kabul edilen, Nukleer Maddelerin Fiziki
Korunmasi Hakkinda Sozlesme’nin uygulama alanindaki suglar;

4- Montreal'de 24 Subat 1988'de akdedilen, Sivil Havaciligin Guvenligine
Karsi Kanundigi Eylemlerin Onlenmesine lligkin Sozlesme’nin  uygulama
alanindaki suclar;”

5- Roma’ da 10 Mart 1988' de akdedilen, Denizde Seyir Givenligine Kars!
Yasadisi Eylemlerin Onlenmesine Dair S6zlesme’nin uygulama alanindaki
suclar;

6- Roma'da 10 Mart 1988'de akdedilen, Kita Sahanliginda Bulunan Sabit
Platformlarin  Guvenligine Karsl Yasadigi Eylemlerin  Onlenmesine Dair
Protokol'in uygulama alanindaki suglar;

7- New York'ta 15 Aralik 1997'de kabul edilen, Terorist Bombalamalarinin
Onlenmesine lligkin Uluslararasi Sozlesme’nin uygulama alanindaki suglar;

8- New York'ta 9 Aralik 1999'da kabul edilen Terdrizmin Finansmaninin
Onlenmesine Dair Uluslararasi Sozlesme'nin uygulama alanindaki suglar.”
Teror suglari olarak nitelendirilmistir.

Diger bir Sozlesme ise Avrupa Konseyi Terdrizmin Onlenmesi Sozlesmesidir. 6135 sayili kanunla
onaylanmasi uygun bulanan ve Bakanlar Kurulunun 28.11.2011 tarih ve 2011/2510 sayili karari ile 13.01.2012
tarinli Resmi Gazetede yayimlanan Avrupa Konseyi Terorizmin Onlenmesi Sozlesmesi'nde teror suglarinin
Sozlesmeye ekli listede belirtilen uluslararasi sozlesme ve protokollerde belirtilen suglarin teror sugu oldugu

duzenlenmistir.

1- 16 Aralik 1970 tarihinde Lahey’de imzalanan, Ugaklarin yasadisi olarak ele
gegcirilmesi Sozlesmesi,

2- 23 Eylul 1971 tarihinde Montreal’de imzalanan, sivil havaciligin guvenligine
karsi yasadisi eylemlerin 0nlenmesi Sozlesmesi,

3- New York'ta 14 Aralik 1973'de kabul edilen, Diplomatik Ajanlar da Dahil
Olmak Uzere Uluslararasi Korunmaya Sahip Kisilere Karsi Islenen Suglarin
Onlenmesi ve Cezalandirimasina Dair Sozlesmesinin uygulama alanindaki
suclar;

4- New York'ta 17 Arallk 1979'da kabul edilen, Rehine Alinmasina Karsi
Uluslararasi Sozlesmesi,

5- Viyana’ da 3 Mart 1980’ de kabul edilen, Nukleer Maddelerin Fiziki
Korunmasi Hakkinda S6zlesmesi,

6- Montreal'de 24 Subat 1988'de akdedilen, Uluslar arasi Sivil Havaciliga
Hizmet Veren Havaalanlarinda Yasadisi Siddet Eylemlerinin Onlenmesi ile
ilgili Protokold,

7- Roma’ da 10 Mart 1988 de akdedilen, Denizde Seyir Givenligine Karsi
Yasadisi Eylemlerin Onlenmesine Dair Sozlesmesi,
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8- Roma'da 10 Mart 1988'de akdedilen, Kita Sahanliginda Bulunan Sabit
Platformlarin  Guvenligine Karsl Yasadigi Eylemlerin  Onlenmesine Dair
Protokol,

Q- New York”ga 15 Aralik 1997°de kabul edilen, Terorist Bombalamalarinin
Onlenmesine lligkin Uluslararasi Sozlesmesi,

10- New York'ta 9 Aralik 1999'da kabul edilen Terorizmin Finansmaninin
Onlenmesine Dair Uluslararasi Sozlesmesi, Kapsaminda tanimlanan suglar
terdr sugu olarak nitelendirilebilir.

Bunun disinda, BM ter6rizme karsi koyarken insan haklari ve temel 6zgurliklerin desteklenmesi ve
korunmasi ozel raportorinin Guvenlik Konseyi'ne sundugu raporun sonug boliminde “terdrizmin” evrensel,
kapsamli ve kesin bir taniminin olmamasi, terorle micadele ederken insan haklarinin etkin korunmasi
konusunda sorun teskil ettigi belirtilmis, Guvenlik Konseyinin 1566 sayili karari ile terGrizmin ¢ asamali
nitelendirilmesi suretiyle 6nlenmesi-onlenememisse cezalandiriimasi-nin gerekli oldugu belirtiimistir. Kararda
“teror suglarinin” G¢ kosulun kimulatif olarak bir arada oldugu durumlarla sinirlandiriimasi gerektigi acikga
ifade edilmistir. Bu kosullar, a)Sivillere kargi 6lumcul, agir cismani zarar veren veya rehin alma eylemleri, b)
Siyasi, felsefi, ideolojik, irki, etnik, dini ve bunun gibi nedenlerle islendikleri dikkate alinmaksizin halki, belli bir
grubu, kisi gruplarini veya belli kisilerdeki teror halini provoke etmek, bir halki korkutmak, bir devleti veya
uluslar arasi orgut belli bir filli yapmaya zorlamak veya yapmaktan alikoymaya donuk eylemler ve c) Terorle
ilgili s6zlesme ve protokoller kapsaminda ve bu metinlerdeki tanimlamalarda yer alan bu neviden fiillerdir.
Benzer sekilde teror suclarinin desteklenmesi davraniglari sug haline getirilirken de yukaridaki nitelikleri
tasiyan fiillerle sinirli olarak sug¢ tanimlar yapilmasi gerektigi belirtilmistir. Devletlerin terdr davranigini
yasaklarken dizenlemelerin ulagilabilir, agik, sadece terorle micadelede kullanilacak ayrimci olmayan ve
geriye yurimeyen duzenlemeler yapmasi gerektigi de belirtilmistir.

Teror taniminin bu kadar genis tutulmasi, hak ve 6zgurlUklerin sinirlanma ve kisitlanmalarina hizmet eder.
Teror taniminin nasil yapilacagi konusunda iki egilim bulunmaktadir: Demokrasinin tam anlamiyla tesis
edilmesine uzak duran ilk egilim, var olan son derece genis tanimla da yetinmeyip tanimin daha da
genigletilmesini savunur. Normatif dizenlemelerle bu yapilmadiginda, uygulamada fiili durumlar yaratilarak
tanim daha da genisletilerek uygulanir. Bugun Turkiye'de, sorusturma, kovusturma ve yargilamalarda hem
teror tanimin genis olmasinin ve hem de uygulamada bunu da asan fiili genisletilmenin yarattigi sorunlar
yasanmaktadir. ikinci egilim yukarida da belirtildigi gibi, demokrasi ve insan haklarinin korunabilmesi icin
tanimin daraltiimasi geregine isaret eden egilimdir. Bugun, teror taniminin genis oldugu ve daraltiimasi
gerektigini savunanlarin ne kadar can alici bir soruna isaret ettikleri daha iyi anlagilmaktadir. insan haklari
orgutlerinin ve gazeteci Orgutlerinin agikladigi raporlara bakildiginda teror taniminin genis tutulmasinin
yarattigi ihlaller ok acik bir sekilde gérilebilir.23

TMK Madde Degerlendirmelerimiz

TMK’nin 1. maddesindeki teror tanimi yukarida belirttigimiz agiklamalar gercevesinde muglaktir. Mevcut
tanim, belirsiz, oldukga genis yorumlamalara agiktir. Mevcut hali ile kanunilik ilkesine aykiridir.

TMK’nin 2. maddesinde, sug islemese dahi orgiut mensubu olan kisilerin ve mensubu olmasa da orgut
adina sug isleyenlerin teror sucglusu sayilmasi, maddenin muglak ve belirsiz ifadeler igermesi ve dolayli orgut
lyeligi tanimi yapmasi nedeniyle kanunilik ilkesine aykirdir. AiHM'in Bakir/Tiirkiye, Isikirik/Tiirkiye ve
imret/Tiirkiye kararlarinda TMK 2. madde, TCK 220/6 ve 7. Fikralar, TCK 314/2 ve 3. fikralarin éngorillemez
oldugu ve kanunilik ilkesini karsilamadigi acik¢a ifade edilmektedir.

23 [HD'nin yillik ve 6zel raporlarindan takip edilebilir: www.ihd.org.tr
Cagdas Gazeteciler Dernegi verileri icin: http://www.cgd.org.tr/index.php?Did=222
Tirkiye Gazeteciler Sendikas! verileri igin: https://tgs.org.tr/cezaevindeki-gazeteciler/
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TMK’nin 3. maddesinde ter6r suglari tanimlanmig olup TCK'nin 4. kisim (devlete karsi suglar) 4. bolim
(devletin guvenligine karsi suclar) igerisinde yer alan 302, 307 ve 309. maddeleri ile 5. bolim (Anayasal
Diizene ve Bu Diizenin isleyisine Karsi Suglar) igerisinde yer alan 311, 312, 313, 314 ve 315. maddelerdeki
suclar teror sucu olarak tanimlanmistir. Bu suglardan TCK 314. madde oldukga problemlidir. Bu madde silahl
orgutt duzenleyip orgut yoneticilerine ve orgut Uyelerine verilecek cezayi dlzenlemektedir. Maddenin 3.
fikrasinda dolayl orgut tyeliginin de 6rgut Uyesi gibi cezalandirilacagi dizenlemektedir. Uygulamada higbir
silahli eyleme katilmadigi veya higbir siddet araci kullanmadigi halde siyasi saiklerle orgutlerin amaglarinda
belirtilen duglncelere paralel dustinceler agiklayan insanlarin veya siyasi muhalefetin bu maddeden dolayi sik
sik cezalandirldigina taniklik etmekteyiz. Dolayisiyla TCK 314. maddenin dogrudan dogruya teror sugu
saylimasinin mumkun olmadigini, 314. Maddeden hukum giyenlerin bir baska silahli eylem veya bu agirlikta
bir bagka sug nedeniyle hikim giymesi halinde ancak birlikte teror sugu kategorisine alinabilecegini, salt tek
basina teror sugunu olusturmayacagini belirtmek gerekir. Bu nedenle TCK 314. maddenin 0zellikle 2 ve 3.
fikralarinin TCK 220. madde gibi degerlendiriimesinin bir zorunluluk oldugunu belirtmek gerekir. Bu hususla
ilgili son olarak Venedik Komisyonu’nun Mart 2017°'de Turkiye ziyaretinden sonra 13 Mart 2017 glnu agikladigi
“Son Dénemde Cikarilan Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Yer Alan Medya Ozgiirliigiine lliskin Tedbirler
Hakkinda Goriis” raporuna bakilabilir4. TCK 314. madde ile ilgili AIHM'in Demirtas/Ttirkiye Bilyik Daire kararl
ile bu maddenin éngérillemez bigimde uygulanmasi AiHS’e aykiri bulunmustur.

TMK’nin 4. Maddesinde teror amaciyla islenen suglar oldukga genis olup bu sekilde kategori yapiimasi
yukarda belirtilen tanimlarin gok oOtesine gegctiginden bu madde butinlyle kaldinimahdir. Turk Ceza
Kanunu'nun 79, 80, 81, 82, 84, 86, 87, 96, 106, 107, 108, 109, 112, 113, 114, 115, 116, 117, 118, 142, 148,
149, 151, 152, 170, 172, 173, 174, 185, 188, 199, 200, 202, 204, 210, 213, 214, 215, 223, 224, 243, 244, 265,
294, 300, 316, 317, 318 ve 319. maddeleri ile 310. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan suglar teror amaci ile
islenen suglar arasindadir. Bu maddede sayilan suclarin bu kategoriye alinmasi hukuki belirlilik ilkesine ve
kanunilik ilkesine aykiridir.

TMK’'nin 5. maddesinde teror ve teror amaciyla islenen suglarda verilecek cezanin yari oraninda
artinimasini éngérmektedir. Ozel bir cifte cezalandirma maddesidir. Glinkii zaten ceza yasalarindaki sugun
karsihgi hapis cezasi zaten yuksektir, infaz dizenlemesi agirdir, sartli tahliye stiresi uzundur. Ayrica sug ve
cezanin kanuniligi ilkesi uyarinca TCK'da duzenlenmis bir sugun cezasi ile ilgili bir baska kanunda artirm
ongorilmesi bu ilkenin uygulanmasi bakimindan problemlidir. Ayrica sugun infazina dair agirlastirma maddesi
olarak degerlendirilmelidir.

TMK’nin zellikle “Agiklama ve Yayimlama” baglikli 6. ve “Teror Orgiitleri” baglikli 7. maddelerini de Tiirkiye
yargisi tarafindan ¢ok sik bagvurulan ve ifade 6zgurliguni tehdit eden maddeler olarak belirtmek gerekir.
Kanunun 6. ve 7. maddelerinde terér propagandasi sugu diizenlenmis olup bu durum AiHM ictihatlarina
aykinidir. AYM'nin Fiisun Ustel ve digerleri, Sirn Siireyya Onder ve Ayse Celik kararlari esasinda TMK'nin 6.
ve 7. maddelerin mutlaka degistiriimesi gerektigini ortaya koymaktadir. Cunku ifade 6zgurliginu cezalandiran
maddelerdir. Avrupa Konseyi Venedik Komisyonu’nun 13 Mart 2017 tarihli 872/2016 sayili Turkiye ile ilgili “Son
Dénemde Cikarllan KHK'larda Yer Alan Medya Ozgirligine lliskin Tedbirler Hakkinda Goriis’iinde
Cumhuriyet savcilarinin basta gazeteciler olmak Uzere hak savunuculari ve aktivistler hakkinda yaptiklari
aciklamalar, katildiklari gosteriler ve yazdiklari yazilar nedeni ile Ceza Kanununun 314 veya 220. maddesi,
TMK 7. Maddesi uyarinca suglanmalarinin hukuka aykiri oldugunu, sugtaki kanunilik unsurunun aranmadigini
ve ¢ok ciddi magduriyetler meydana geldigini belirtmigtir.25

TMK’'nin 17. maddesi ile TMK kapsamindaki suglardan hikim giyenlerin sartla saliverme suresinin %
olacag, bu kisilerin yiksek guvenlikli hapishanelerde tutulacagina dair diizenleme BM Mandela Kurallarina,
Hukuk devleti ilkesine, korunmasi gereken hukuki yarar ve esitlik ilkesine, olculllik ilkesine agikca aykiridir.
Bu hususta 7242 sayili kanun ile ilgili IHD gériis raporuna bakilabilir?,

24 http://www.ihop.org.tr/wp-content/uploads/2017/05/Venedik-Komisyonu_medya-1.pdf

%5 Bu konuda Venedik Komisyonu'nun sz konusu raporunun 63-72. paragraflarina bakilabilir: https://www.ihop.org.tr/wp-
content/uploads/2017/05/Venedik-Komisyonu_medya-1.pdf

2 https://www.ihd.org.tr/ihd-7242-sayili-infaz-kanunu-degisikligi-ile-ilgili-anayasa-mahkemesinde-acilan-davalara-basvuru-yapti/
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TMK VE BAGLANTILI TCK CEZA MADDELERI DEGERLENDIRMESI

3713 sayili Yasanin 2. maddesinin ikinci fikrasi, 5237 sayili yasanin 220. maddesinin alti ve yedinci
fikralari ile 314. maddenin tguncu fikrasi ceza yargilamasinda ve uygulamasinda birlikte ele alinmalari nedeni
ile s6z konusu yasa maddelerinin birlikte ele alinip degerlendiriimesi gerekmektedir.

3713 ve 5237 sayili yasalardaki bu dizenlemelerin 6zi, 6rgute mensup olmasa dahi orgut adina sug
isleyenlerin de oOrgUt Uyesi sayilacagi ve buna gore cezalandirilacagr hikmune dayanmaktadir. Ancak bu
hikkmiin nesnel kosullarina yasada yer verimemistir. Bu nedenle AIHMnin kararlarinda kanunilik sartinin
olusmadigi ve ongorulebilir oimadig belirtilerek ihlal kararlari veriimektedir.

AIHM Kararlarina uygun olarak Anayasa Mahkemesi de Hamit Yakut bagvurusunda 10.06.2021 tarihinde
ihlal karari vermistir. Anayasa Mahkemesi'nin 10.06.2021 tarih ve 2014/6548 bagvuru numarali kararinda 5237
saylll Yasanin 220. maddesinin altinci fikrasinin 6ngorulebilir olmadigina, ihlalin yapisal sorundan
kaynaklandigi anlagildigindan PILOT KARAR USULUNUN UYGULANMASINA, yapisal sorunun ¢ézimii igin
keyfiyetin yasama organina BILDIRILMESINE karar verilmigtir2’.

AIHM, Imret/Tiirkiye ile Bakir/Tiirkiye kararlarinda 5237 sayili yasanin 220. maddesinin yedinci fikrasinin
ongoriilebilir olmadigi ve kanunilik ilkesine aykiri oldugu gerekgesiyle ihlal kararlari vermigtir. AIHM, benzer bir
degerlendirmeyi 5237 sayili yasanin 220. maddesinin altinci fikrasi bakimindan Isikirik/Tiirkiye davasinda
yapmis, bu kararda 5237 sayili yasanin 220. maddesinin altinci ve yedinci fikralari ile ilgili Avrupa Venedik
Komisyonu ve Avrupa Konseyi insan Haklari Komiserligi'nin raporlarina yer vermistir. AIHM'nin yapmis oldugu
tespitlerde 5237 sayili yasanin 220. maddenin altinci ve yedinci fikralarinin kanunilik sartini tagimamasi
bakimindan bu duzenlemelerin kaldiriimasi gerektigi sonucu ortaya gikmaktadir.

Mahkeme bu kararlara konu edilen ceza kanunu maddelerinin hukuken dngarilebilir olmadigini tespit etmis
ve bu haliyle midahalenin mesru bir amag tasiyip tasimadigini ve demokratik bir toplumda gerekli olup
olmadigini inceleme geregdi duymadan ihlal karari vermistir.

3713 sayil kanunun 2/1. Fikrasi ve 3. Maddesi ile 5237 sayili TCK’'nin 314. maddesinin birinci ve ikinci
fikralari birlikte degerlendirilmelidir.

Adalet Bakanhgrnin verilerine gore, 5237 sayili yasanin 314. maddesi kapsaminda kendilerine sorugturma
acilan kisi sayisi dramatik bir artis gostererek 2015 yilinda 36.425 kisi, 2016 yilinda 155.014 kisi, 2017 yilinda
547.423 kisi, 2018 yilinda 444.342 kisi, 2019 yilinda 310.954 kisi, 2020 yilinda 208.833 kisi olmustur.
Goruldugu gibi 6rgut Gyeligi kapsaminda supheli sifati ile suglanan insan sayisi oldukga yiksek dizeydedir.

AiHM'nin 22 Aralik 2020 tarih ve 14307/17 basvuru numarali Selahattin Demirtag/Tiirkiye davasinda (No:2
Buyik Daire karari) 5237 sayili yasanin 314. maddesinin birinci ve ikinci fikralarinin esasinda kanunilik sartini
tasimadigi ve 6ngorllebilir olmadigi belirtiimektedir?. AIHM'nin yaptigi tespit ve degerlendirmeye oldugu gibi
asagida yer verilmistir:

(2) Terorizmle ilgili suclar: Ceza Kanunu’nun 314. maddesinin 1. ve 2. fikralari

271. Diyarbakir Cumhuriyet Bagsavciligi, 4 Kasim 2016 tarihinde Diyarbakir
2. Sulh Ceza Hakimligi'nden basvurucunun iki suc isledigi stphesiyle
tutuklanmasi talebinde bulunmustur: Ceza Kanunu'nun 314. maddesinin 1.
fikrasinda dlzenlenen, silahli terdr drgltine Uye olma sugu ve ayni Kanunun
214. maddesinin 1. fikrasinda dlzenlenen, sug islemek igin alenen tahrikte
bulunma sugu.

272. Ayni gun icinde Diyarbakir 2. Sulh Ceza Hakimligi, HDP Twitter
hesabindan atilan tweetleri ve 6 ila 8 Ekim 2014 arasinda yasanan siddet
dolu eylemleri g6z Onine alarak, bagvurucunun sug islemek igin alenen
tahrikte bulunma sugunu isledigine yonelik kuvvetli su¢ stphesi bulundugunu
tespit etmistir (Ceza Kanunu’nun 214. maddesinin 1. fikrasi). Sonrasinda,

21 https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2014/6548
28 https://anayasagundemi.files.wordpress.com/2020/12/demirtas-bd-ceviri-1.pdf
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bagvurucunun yaptigi bir dizi konusma ve yetkili savciliklar tarafindan
yurattlen bagvurucu hakkindaki terorle alakali bircok sorusturma hesaba
katildiginda (bakiniz yukarida 70. paragraf), hékimlik bagvurucunun silahli
terdr Orguttne Uye olma sugunu isledigine iliskin kuvvetli siphe bulundugunu
ifade etmistir (Ceza Kanunu'nun 314. maddesinin 1. fikrasi). Ek olarak, silahli
ter6r Orgutld kurma ve yonetme sugunun yapisina bakildiginda -bu isnat
bagvurucuya 11 Ocak 2017 ftarihli iddianame duzenlenene kadar
getirilmemigstir- ve sucun Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 100. maddesinin
ugtincu fikrasinda sayilan suglardan biri oldugu gorulduginde, hakimlik ayrica
bu sugun da islendigine iliskin kuvvetli sliphe oldugunu tespit etmistir. (Ceza
Kanunu'nun 314. maddesinin 1. fikrasi). Dolayisiyla Diyarbakir 2. Sulh Ceza
Hakimligi'nin 4 Kasim 2016 tarihinde verdigi karar, bagvurucunun
tutuklugunun  hangi sug(lar)a dayandigina iligkin temiz bir zemin
sa@lamamaktadir. Bu belirsizlik, tutuklugunun devami kararlariyla daha da
artmigtir. 11 Kasim 2016 tarihinde Diyarbakir 3. Sulh Ceza Hakimligi verdigi
kararla birlikte bagvurucunun iki sugla bagdlantili olarak tutuklandigini
belirtmistir: teror 6rgutine Uyelik ve sug islemek igin alenen tahrikte bulunma.
Ancak Diyarbakir 1. Sulh Ceza Hakimligi 6 Aralik 2016 tarihli kararinda
bagvurucunun yalnizca silahli teror orgutiine Uyelik sugunu isledigi stphesiyle
tutuklu oldugunu belirtmistir.

273. 11 Ocak 2017 tarihinde dlzenlenen iddianame ile birlikte, Diyarbakir
Cumhuriyet Bagsavcisi, bagvurucunun 43 ila 142 yil arasinda hapis cezasina
carptiriimasini  talep etmis, iddianamede dayanak olarak su suglari
gostermistir: silahli teror orgutt kurma ve yonetme, terdr 6rgUtu propagandasi
yapma, su¢ islemek icin alenen tahrikte bulunma, sugu ve sugluyu 6évme,
halki kin ve diusmanliga tahrik etme, kanunlara uymamaya tahrik etme,
kanuna aykiri toplanti veya gosteri yuruyUslerine katilma ve kanuna aykiri
gosteri sirasinda guvenlik glgleri tarafindan verilen dagilma emrine uymayi
reddetme. (bakiniz yukarida 78. paragraf). 2 Eylul 2019 tarihine dek, agir
ceza mahkemelerindeki durugmalarin her biri sona erene dek, bagvurucunun
devam eden tutuklulugunun hangi sug(lar)a bagh oldugu netlestiriimemis,
yalnizca bagvurucuya karsi olan butiin delillere atifta bulunulmusgtur.

274. Her halukérda, bagvurucunun tutukluguna ve tutuklulugun devam
etmesine karar verilmesi, konusmalari temelinde terérizmle ilgili suglara
dayanmaktadir, 6zel olarak Ceza Kanunu'nun 314. maddesinin 1. ve 2.
fikrasinda duzenlenen, silahli terér orgutu kurma, yonetme ve bu orgutlere
uyelik sugu temel alinmistir (bakiniz yukarida 143-146 arasi paragraflar).

275. Mahkeme, terorle miicadele ile baglantili sorunlar ve terorle micadele
mevzuatinin formiile edilmesinin giicligii hakkinda biling sahibidir. Uye
Devletler belli bir yerde kaginilmaz olarak genel lafizlara bagvurmakta ve
yargi yetkililerinin pratik yorumlarina dayanmaktadir. Bu baglamda ulusal
mahkemeler, hukukun yorumlanmasinda keyfi midahalelere karsi uygun
bireysel koruma saglamak zorundadir.

276. Mahkeme, hiukumete elestiri getirimesi ve Ulke liderlerinin ulusal
menfaatleri tehlikeye attigi yonunde bilgi yayinlanmasi durumlarinda kisilerin
ceza yargilamasina tabi tutulmamasi, dzellikle silahli terdr drgutt Gyesi olma
ya da orgute destek verme, hukimeti ya da anayasal dizeni ortadan
kaldirmaya tesebbls etme veya teror orguti propagandasi yapma gibi ciddi
suclara basvurulmamasi yoninde yakin zamanda Turkiye'ye karsi iki ayri
karar vermistir. Ek olarak, bu ciddi suglar s6z konusu olsa bile, tutukluluk
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yalnizca istisnai bir tedbir olarak kullaniimali ve diger butin tedbirlerin
yargilamanin uygun sekilde ilerlemesine tamamen elvermemesi durumunda
son care olarak basvurulmalidir (bakiniz Mehmet Hasan Altan, yukarida
anilan, § 211, ve Sahin Alpay, yukarida anilan, § 181).

277. Mahkeme, Venedik Komisyonu'nun Ceza Kanunu’nun 216, 299, 301,
314. maddeleri Uzerine yazdigi gorist dogrultusunda, Kanun’un “silahl rgut”
ve “silahli grup” icin bir tanimlama i¢ermedigini gozlemlemektedir. Sug
orgutunun nitelendirme kriterleri  Yargitay'in igtihadiyla ortaya konulmus
durumdadir: orgutln en az Ug Uyesi olmali; Uyeler arasi hiyerarsik bir iligkili
olmali; kisiler sug islemek icin ortak bir amag etrafinda bir araya gelmeli; orgut
suglari igin sureklilik arz etmeli ve orgut Uyelerinin sayisi, araglari ve
ekipmanlari ilgili suglarin islenmesi igin uygun olmalidir. “Silahli érgute Uyelik”
ile ilgili olarak, Yargitay suphelilere isnat edilen eylemlerin strekliligini,
cesitliligini ve yogunlugunu dikkate almakta, boylece bu eylemlerin stiphelinin
orgutle “organik bir iliski” iginde oldugunu gosterip gostermedigine veya
‘eylemlerin bilerek ve isteyerek Orgutin “hiyerarsik yapisi icinde” islenip
islenmedigine bakilmaktadir (bakiniz yukarida 160. paragraf).

278. Mevcut davada, ceza yargilamasini baslatan ve basvurucuya sug
isnadinda bulunan savciliklar, bagvurucunun ilk velveya devam eden
tutukluluk kararlarini veren hakimlikler, tutuklulugun devamina karar veren
agir ceza mahkemesi hakimleri ve son olarak Anayasa Mahkemesi hakimleri
de dahil olmak Uzere ulusal yargi mercileri, Ceza Kanunu'nun 314,
maddesinin 1. ve 2. fikrasina iligkin genis bir yorum benimsemiglerdir.
Basvurucunun belirli hikimet politikalarina muhalifligini ifade etmesi veya
yalnizca yasal bir orgut olan Demokratik Toplum Kongresi'ne katildigini
sOylemesi bagvurucu ve silahli 6rgut arasinda aktif bir baglanti kuracak yeterli
eylemler olarak gorulmustir. Yerel mahkemelerin, Yargitay igtihadinin
gerektirdigi Uzere, bagvurucunun eylemlerinin “strekliligini, cesitliligini ve
yogunlugunu® dikkate almadigi, basvurucunun eylemlerinin ilgili teror
orguttndn hiyerarsik yapisi iginde gerceklesip gerceklesmedigine bakmadig
gorulmektedir.

279. Bu baglantiyla insan Haklari Komiseri, Tirkiye'de tutuklulugu hakli
gostermek icin dayanilan delillerin artan bir sekilde yalnizca agikga siddetten
uzak eylem ve beyanlarla sinirlandirildigina ve bunlarin kural olarak
Sozlesme'nin 10. maddesi kapsaminda korunmasi gerektigine isaret etmistir.
Komiser, Turkiye savcilarinin ve mahkemelerinin uygun baglamsal analiz ve
delil filtrelemesini S6zlesme’nin  10. maddesine iliskin Mahkeme igtihad!
IsIginda yapmadigi ve bunun sistematik bir ihmal olusturdugu gorustndedir.

280. Ek olarak, yukarida belirtilen gorlsiunde Venedik Komisyonu, Ceza
Kanunu'nun 314. maddesinin uygulanmasinda yerel mahkemelerin, kisilerin
silahli orglte Uyeligini degerlendirirken genellikle oldukga zayif deliller
temelinde karar verme egilimi gosterdigini belirtmistir. (bakiniz yukarida 160.
paragraf). Isbu dava bu gdzleme arka cikar nitelikte gériinmektedir. Ceza
Kanunu'nun 314. maddesindeki ciddi suglara iliskin olarak bagvurucuya isnat
edilen eylemler silsilesi bu madde kapsaminda oldukga genis igeriklidir ve bu
durum yerel mahkemelerin yorumlamalariyla da birlesince yerel
mahkemelerin  keyfi ~ mudahalelerine  karsi  yeterli  glvenceleri
saglamamaktadir. Mahkeme'nin goriistine gore, ceza kanunu hukumlerinin
boylesine genis sekilde yorumlanmasi, teror orgutl kurma, yonetme ve Orgite
Uye olma suglarinin ifade 6zgurlGgu hakkiyla bir dengeleme faaliyeti icermesi
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gerekirken, soz konusu baglantiyi gosteren higbir somut delilin olmamasi
karsisinda hakli duruma gelemez.

Goriildigi gibi AIHM, 5237 sayili yasanin 314. maddesinin kanunilik sartini tagimadigi ve éngériilebilir
olmadigini ¢ok net bicimde ortaya koymaktadir.

Madde icerigindeki bosluk ve belirsizlik nedeniyle her gegen gun daha fazla sayida yurttas siddetten uzak
politikk eylem ve beyanlari gerekge gosterilerek orgut Uyeligi ile suglanir hale gelmistir. Adalet Bakanhgi
istatistikleri bu gorlsu desteklemektedir.

insan haklari savunuculari aleyhine baglangigta TMK 2/2, TCK 220/6-7 ve TCK 314/3. Maddeden agilan
orgite yardim veya dolayli érgit Uyeligi davalari zamanla bu madde aleyhine AIHM kararlari gikmaya
baslayinca bu sefer de dogrudan dogruya TCK 314/2. Maddeden acilmaya baglamistir. En son iHD Genel
Baskanina bile bu maddeden dava agtilarZ.

3713 sayih Yasanin 6. maddesinin ikinci fikrasi ile 7. maddesinin ikinci fikralar ile TCK 220/8. Fikrasi
birlikte degerlendirilmelidir.

Adalet Bakanligr'nin verilerine gore, 3713 sayili Yasanin 6. ve 7. maddelerinin ikinci fikralari uyarinca 2013
yilinda 10 bin 745 kisiye dava agiimig, bu rakam her yil surekli artis gostererek 2017 yilinda 24 bin 585'e
ulasmigtir. 2018 istatistiklerine gore ise 46 bin 220 kisi hakkinda sorusturma baglatilmig, 17 bin 77 kisi
hakkinda dava acilmistir. Adalet Bakanliginin 2019 yili istatistiklerine gore ise 39 bin 833 kisiye sorusturma
acilmig, bu kisilerden 12 bin 417 kisiye dava acilmistir.

Uygulamada TCK 220/8. Fikra pek kullaniimamaktadir. Genellikle ve siklikla TMK 6 ve 7/2. Fikra
uygulanmaktadir.

3713 sayili Yasanin 6. maddesinin ikinci fikrasi ile 7. maddesinin ikinci fikrasi dogrudan Anayasa ve
Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi ile glivence altina alinan ifade 6zgUrlGgu hakkini tamamen sinirlandiran,
yasaklayan ve haksiz bir cezai miieyyide ongoren igerige sahiptir.

AIHMnin 6 Temmuz 2010 tarih ve 43453/04, 31098/05 Bagvuru numarali Gézel ve Ozel/Tiirkiye
kararlarinda, 3713 sayili Yasanin 6. maddesinin ikinci fikrasinin yurirltkten kaldiriimasi veya bu fikranin
AlHSye ve AIHM igtihatlarina uygun olarak yeniden dizenlenmesi talep edilmistir.

Her iki yasa maddesi ile ilgili olarak 11.04.2013 tarih ve 6459 sayili Yasayla yapilan degisiklikler Mahkeme
ictihadinda belirtilen ve asagida agiklanan olgutleri karsilamadigindan dogrudan ifade 6zgurlugunu kisitlayan
ve yasaklayan pozisyonlari devam etmektedir. Bu nedenle AIHM igtihadinda belirtilen 3713 sayili Yasanin 6.
maddesinin ikinci fikrasi ile hemen hemen benzer igerik tagiyan ayni Yasanin 7. maddesinin ikinci fikrasi
anayasaya aykiridir. 3713 sayili Yasanin 7. maddesinin ikinci fikrasina 7188 sayili Yasanin 13. maddesi ile
getirilen ek ctimleler de sorunu ¢ozmekten uzakir.

AIHM, Gézel ve Ozel/Tiirkiye bagvurularinda 6zetle su sonuglara ulagmistir.

AIHMnin géziinde, sadece 3713 sayili Yasanin 6. maddesinin 2. fikrasinda
hedef alinan agiklamalarin yayinlanmasini gerekge gostererek dergi sahipleri,
editorleri ya da yazi isleri midurlerinin tekrar tekrar mahkdm edilmesi ve buna
ek olarak dergilere yayin yasagi getiriimesi, - elbette dogrudan ve dolayli
olarak teror suglarini savunmadigi slrece - kamuoyu gindeminde bir yere
sahip olan medya profesyonellerinin kismen sansurlenmesi ve bir gorlsun
kamuoyuna agiklanmasinin sinirlandiriimasi anlamina gelebilecekir. Ustelik,
mevcut davada goruldugu gibi, «terdr orgutlerinin bildiri ve agiklamalarinda»
kullanilan terimler belirsiz bir bicimde yorumlanmistir. Ozellikle, amaglari ya
da kamuoyunun gelisik durumlara farkli bir gorus agisiyla bilgilendirilme hakki
goz oOnlne alinmadan medya profesyonellerine yukarida belirtilen hikim
geregi mekanik bir baski uygulanmasi (Jersild, ilgili bolim, prg. 36 ile
karsilastiriniz), bilgi ve fikir alma ya da verme 6zgurlugu ile bagdasamaz. Bu
degerlendirmeler 1s1ginda ve s6z konusu mevzuatin incelenmesi sonrasinda

29 https://www.ihd.org.tr/ihd-es-genel-baskani-ozturk-turkdogana-dernek-calismalari-nedeni-ile-acilan-davalar-kabul-edilemez/
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AIHM, bagvuranlarin 3713 sayili yasanin 6. maddesinin 2. fikrasi geregince
mahkim edilmesine ve dergiye yayin yasagl getirimesine neden olan
mudahalenin «demokratik bir toplumda gerekli» olarak nitelendirilemeyecegi
ve mesru amaglarin gergeklestirilmesi igin de zaruri olmadigi sonucuna
varmaktadir. Bu itibarla, AIHS'nin 10. maddesi ihlal edilmistir.” Bu kararin
ozelligi AIHS'nin 46. maddesini uyguladigi yari pilot niteliginde bir karar
olmasidir. Turkiye’'nin bu karara uyma yukimltligt bulunduguna kusku
yoktur.

AIHM bu kararinda gesitli éltitier belirlemistir.

Maddi Olgiit: Siddete tahrik icermedigi stirece (yani siddet eylemlerine ya da
kanl bir intikama bagvurmayl savunmuyor, destekgilerinin hedeflerini
gerceklestirmesi amaciyla siddet eylemlerini hakli gostermiyor ve belli kisilere
karsi derin ve mantiksiz bir nefret duygusunun olugsmasina neden olarak
siddeti yureklendirdigi seklinde yorumlanamiyorsa) herhangi bir ifade salt
orgut Uyeleri tarafindan dile getirildigi ve/veya hukumeti sert bir sekilde
elestirdigi igin yasaklanmamalidir.

Yontemsel Olgiit: ikinci olarak; yapilacak diizenleme, hakimlere, AIHS'nin
10. maddesi kapsaminda dile getirilen ve AIHM tarafindan uygulanan élgiitleri
dikkate alarak, sadece mesaji verenin kimligine ve kime verildigine degil,
yazinin butunlugu iginde yazilarin igerigini ve hangi baglamda yazildigini
inceleme yukumlUlugu getirmelidir.

Aragsal Olgiit: Sadece orgiitin veya orgiit Gyelerinin agiklamalarinin
aktarildigr durumlarda, kamunun bilgi alma hakki da dikkate alinarak ik iki
Olgut daha siki bir denetime tabi tutulmalidir.

ik bakista birbirinden bagimsiz goziiken bu ¢ dlgit aslinda birbirini tamamlar niteliktedir. ilk élciitte
ongorilen olasi bir siddet eylemi ile s6z arasindaki agik ve yakin iliski ancak sozlin kime, ne sekilde, hangi
baglamda sOylendigi ve gergekten siddet tehdidine yol agip agmadigi degerlendirildiginde ortaya
Gikarilabilecektir. Herhangi bir yorum olmaksizin sadece 6rgutiin veya orgut Uyelerinin agiklamalarini aktaran
basin araglarinda bu bag agikga ortaya konmalidir. Bu nedenle yukarida sayilan dlgtlerden sadece birini
kargilayan bir diizenleme AIHM kararinca éngériilen genel énlemi yerine getirmis olmayacakir.

3713 sayili Yasanin 7. maddesinin ikinci fikrasinin uygulanmasi ile ilgili olarak Anayasa Mahkemesi'nin de
cok sayida ihlal karari bulunmaktadir.

Bir konusmasinda “Size Kiirt halki énderi Sayin Ocalan’in selamini getirdim...
Bugiin de Kiirdistan’da onun onurlu evlatlariyla onur duyuyoruz” ifadesini
kullandigi igin “0rgut propagandasi” sugundan hakkinda hapis cezasina
hikmedilen Sirri Sireyya Onder, her iki iddianamede de s6z konusu dosya
sebebiyle siyaset yasagi istenen kisiler arasindadir. Oysa Mahkemeniz,
oniine gelen bireysel basvuruda, hiikmedilen cezanin Onderin ifade
6zgiirligi hakkini ihlal ettigine hilkmetmistir. (AYM, Sirri Siireyya Onder [GK],
B. No: 2018/38143, 3/10/2019).

Anilan kararda Yuksek Mahkeme sunlar tespit eder:

icinde siddete bagvurmayi cesaretlendirici ifadeler yer almayan ve terdr
suglarinin iglenmesi tehlikesine yol agmayan duslnce agiklamalari sirf teror
orgutiiniin ideolojisi, toplumsal veya siyasal hedefleri, siyasi, ekonomik
ve sosyal sorunlara iligkin goruglerine benzerlik gosterdiginden bahisle
terorizmin propagandasi olarak kabul edilemez. Toplumsal ve siyasal
ortama veya sosyoekonomik dengesizliklere, etnik sorunlara, ulke
nufusundaki farkliliklara, daha fazla 6zgurluk talebine veya Ulke yonetim
biciminin elestirisine yonelik duslncelerin -daha once ifade edildigi gibi
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devlet yetkilileri veya toplumun 6nemli bir boliimii i¢in rahatsiz edici
olsa bile (Abdullah Ocalan [GK], B. No: 2013/409, 25/6/2014, § 95)-
aciklanmasi, yayilmasi, aktif, sistemli ve inandirici bir sekilde bagkalarina
asllanmasi, telkin ve tavsiye edilmesi ifade 6zgurligunun korumasi altindadir
(Ziibeyde Fiisun Ustel ve digerleri, § 80; Ayse Celik, § 44).83. Diger yandan
se¢menlerini temsil eden, onlarin taleplerini, endiselerini ve dusincelerini
politik alana aktaran ve gikarlarini savunan segilmis kimseler icin ifade
0zgurligindn ozellikle degerli oldugu aciktir. Zira milletvekilleri gibi segilmis
kimselerin gorus ve dusuncelerini serbestce ifade edebildikleri Olgude
segmenlerini temsil edebilmeleri, yasama ve denetim faaliyetlerine geregi gibi
katilabilmeleri ~ mUmkin  olacaktir ~ (AYM, E.2017/162, K.2018/100,
17/10/2018). (Sirri Siireyya Onder, p. 65)

Bununla birlikte Anayasa Mahkemesi pek ¢ok kararinda, ifade 6zgurluginin
yalnizca lehte oldugu kabul edilen ya da zararsiz veya 0nemsiz gortlen bilgi
veya fikirler igin degil ayni zamanda devletin veya toplumun bir béliminin
aleyhinde olan, onlara garpici gelen, onlari rahatsiz eden, incitici, yaralayici
ve kabul edilemez gorilenler icin de gegerli oldugunu belirten AiHM
kararindaki (Handyside/Birlegik Krallik, B. No: 5493/72, 7/12/1976, § 49)
goruslere de atif yapmustir. (Sirr Stireyya Onder, p. 78)

Olay tarihinde segilmis bir milletvekili ve yuruttimekte olan ¢6zim strecinin
onemli bir aktorl olan basvurucunun agiklamalarina midahalede kamusal
yetki kullanan makamlarin gok dar bir takdir araligi oldugu ve cok daha titiz
degerlendirmeler yapilmasi gerektigi aciktir (bir belediye bagkaninin
aciklamalari baglaminda ayni yonde yapilan bir degerlendirme igin bkz.
Mehmet Ali Aydin, § 85) (Sirn Siireyya Onder, p. 84)

.. ilk derece mahkemesi kararinda bagvurucunun dislince agiklamasinin
hangi surette teror orgutinun siddet ve tehdit yontemlerini mesru gosterdigine
veya ovdugune ya da bu yontemlere bagvurmayi tesvik ettigine dair bir
degerlendirme yapmamistir. (Sirri Stireyya Onder, p. 85)

Anayasa Mahkemesi, Baris icin Akademisyenler (BAK) bildirisi imzacisi olan Ziibeyde Fiisun Ustel
bagvurusu (B. No: 2018/17635, 26.07.2019) ile ilgili kararinda, BAK bildirisinin ifade 0zgurlugu sinirlari
icerisinde kaldigini tespit etmis, bagvurucularin mahkdmiyetinin zorunlu toplumsal bir ihtiyaca karsilik
gelmedigi, orantili olmadigi, dolayisiyla demokratik toplum duzeninin gereklerine uygun olmadigi, bu
sebeplerle ifade 6zgurligunun ihlal edildigi sonucuna ulagiimistir.

AIHM'nin 31.03.2015 tarih ve 51962/12 Bagvuru numarali Oner ve Tiirk/Tiirkiye davasinda da AiHS'nin 10.
maddesi etraflica anlatiimig ve ifade 6zguirliig ile ilgili dnemli bir karar verilmistir. ifade 6zguirligtinin kapsam
anlatilirken rahatsiz edici gorusler yer alsa dahi bunun dogrudan bir siddet ¢agrisi olmadigi surece ifade
0zgurlugu kapsaminda degerlendiriimesi gerektigi belirtilmigtir.

3713 sayil Yasada 2013 yilinda yapilan degisiklikler yeterli olmamistir. Yukarida belirtilen emsal yiksek
mahkeme kararlarindan sonra da Turkiye'de mevzuatta degisiklik yapilmigtir.

Ornegin 24 Ekim 2019 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 7188 sayili Yasanin 13. maddesi ile 3713 sayili
Yasanin 7. maddesinin ikinci fikrasi degistirilmis, maddeye su cumle eklenmistir: “Haber verme sinirlarini
asmayan veya elestiri amaciyla yapilan diisiince agiklamalari su¢ olusturmaz.” Bu degisiklik de ilgili
maddelerden kaynaklanan sorusturma ve kovusturma sayisinin artisini engellememigtir.

Goruldugu gibi 3713 sayili Yasanin 6 ve 7. maddelerinin uygulanmasinda kanunilik ve ongorilemezlik
konusunda ciddi sorunlar bulunmaktadir.
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TMK Kapsamindaki Suglar Yargilamakla Gorevli Ozel Mahkemeler
ve Ozel Sorusturma Usulleri Sorunu

3713 sayili Terorle Mucadele Kanunu 12 Nisan 1991 tarihli 20843 mukerrer sayili Resmi Gazete'de
yayinlanarak yururlige girmistir. TMK yararluge girdigi tarihten bu yana 54 kez degistiriimistir. TMK’'nin ilk
halinde 2.bolimde yargilama usulleri siralanmis ve 9.maddesinde yargilamanin 2845 sayili Devlet Guvenlik
Mahkemelerinin kurulus ve yargilama usulleri hakkinda kanun hiktmlerinin uygulanacag belirtilmistir.

DGM’ler 1973 yilinda kurulmus, ancak AYM karari ile 1976 yilinda kapatiimisti. 12 Eylal 1980 askeri
darbesinden sonra ilan edilen Sikiyonetim altinda antidemokratik sekilde kabul edilen 1982 Anayasasinin 143.
Maddesi ile anayasal dayanak kazanmis ve 2845 sayili kanunla 01.04.1984 yilinda yeniden faaliyete
gecmislerdir.

DGM'lerin kapatiimasini saglayan 16.06.2004 tarihli ve 5190 sayili kanunun Hikumet Tasarisinda
asagidaki genel gerekge yer almistir:

Devlet guvenlik mahkemelerinin temeli, 1961 Anayasasinin 136 nci
maddesine 15.3.1973 tarihli ve 1699 sayili Kanunla eklenen, Devlet glvenlik
mahkemelerinin kurulmasina iligkin hiktmlerle atilmistir. 26.6.1973 tarihli ve
1773 sayili Kanunla da Devlet glvenlik mahkemeleri kurulmus ve bu Kanun
11.7.1973 ftarihinde ydrUrluge girmigtir. 1773 sayili Kanun, Anayasa
Mahkemesinin 6.5.1975 tarihli ve 1974/35 E., 1975/126 K. sayili Karariyla
sekil yonunden iptal edilmistir.

1982 Anayasasinin 143 Unci maddesinde kurulus ve isleyisi ile ilgili bazi
hukumlere de yer verilerek Devlet guvenlik mahkemelerinin kurulacagi ifade
edilmistir. Anayasanin bu amir hukmu geregince 2845 sayili Devlet Glvenlik
Mahkemelerinin Kurulus ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun yurirlige
konulmus ve bu mahkemeler 1.4.1984 tarihinde faaliyete gegmistir. Devlet
guvenlik mahkemeleri Devletin Ulkesi ve milletiyle bolinmez butunlagu, hir
demokratik dizen ve nitelikleri Anayasada belirtilen Cumhuriyet aleyhine
islenen ve dogrudan dogruya Devletin i¢ ve dis guvenligini ilgilendiren suglara
bakmak Uzere 2845 sayili Kanunun 2 nci maddesinde sayilan illerde
kurulmustur.

7.5.2004 ftarihli ve 5170 sayili Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi
Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanunun 9 uncu maddesiyle Devlet
guvenlik mahkemelerinin kurulug dayanagini olusturan Anayasanin 143 uncu
maddesi ydrurlukten kaldiriimistir. Boylece, bu mahkemelerinin gorev alanina
giren suglarin sorusturma ve kovusturmasinda uygulanacak kurallarin
yeniden tayin ve tespiti zorunlu hale gelmigtir.

Bilindigi Uzere, 10-11 Aralik 1991 tarihlerinde Helsinki’ de yapilan Avrupa
Birligi toplantisinda tam Uyelik igin Glkemizin aday olarak kabul edilmesiyle,
Tarkiye-Avrupa Birligi iligkileri yeni bir boyut kazanmigtir. Son geligmeler
Isiginda 14.4.2003 tarihinde Avrupa Birligi Konseyi tarafindan kabul edilen
belge ile Turkiye'ye yeni bir Katilim Ortakligi Belgesi sunulmustur. Bu Belgeye
karsilik Ulusal Program go6zden gegirilmis ve 24.7.2003 tarihli Resmi
Gazetede yayimlanmistir. Avrupa Birligi'ne giden surecte tUlkemiz hukuk ve
yargi alaninda da reform gabasina girmistir. Bu climleden olmak Uzere, taraf
oldujumuz insan Haklarini ve Ana Hirriyetleri Korumaya Dair Avrupa
Sozlesmesinin, ozellikle “adil yargilanma hakki” baglikli 6 nci maddesinin
gereklerinin yerine getirilmesi Ulkemiz bakimindan da bir yiikiimlilik haline
gelmistir. Demokratik ve ¢agdas hukuk devletinin bir geregi olarak, insan
haklarini temel alan bir yargilama usullnin, sugun islenis sekli ve nev’i ne

Insan Haklari Savunuculari Uzerinde Demir Kafes: Terérle Miicadele Kanunu
-19-



olursa olsun benimsenmesi, adil ve gagdas hukuk normlarinin ihdasi suretiyle
mahkemelerin yapilandiriimasi, bu ilkelere uymayan duzenlemelerin pozitif
hukuk dlzenimizden gikartiimasi, Devletimiz ve toplumumuz igin bir beklenti
ve ihtiyag haline gelmistir. Bu konuda atilacak adimlardan biri de gegmiste
kamuoyunun ve Avrupa insan Haklari Mahkemesinin giindemini uzun siire
mesgul eden ve yargilama usulleri itibariyla Devletimizin tazminatla mahkum
edilmesi sonucunu doguran Devlet givenlik mahkemeleri ile ilgili
duzenlemelerdir.

Teknolojik alandaki gelismelere paralel olarak teror ve organize suglar da her
gegen gun artmakta ve bu suglarin islenis sekilleri daha karmasik bir
gorinumle ortaya ¢ikmaktadir. Bu nev’i suglarin daha seri bir sekilde
sorusturulup yargilanabilmesi igin uzmanlagmis hakim ve savcilarin gorev
yaptigi ihtisas mahkemelerinin kurulmasi genel kabul goren bir yaklagimdir.
Tasariyla Devlet givenlik mahkemelerinin kurulus ve yargilama usullerinin
duzenlendigi 2845 sayili Kanun yardrlUkten kaldirilarak, Devlet glvenlik
mahkemeleri kaldiriimaktadir. Ancak, suglarin islenis yontemlerindeki cesitlilik
ve yapilanma nedeniyle, klasik ceza muhakemesindeki sorusturma teknik ve
usullerinin tatbik edilerek bazi suglarin muhakeme ve sorusturulmasindan
beklenen fayda ve amacin elde edilemeyecegi bilinen bir gercekir.

Bu gerekge ile kanun kabul edilmis ve yasalagarak DGM’ler kapatilmistir. 5190 sayili kanun ile DGM'ler
kapatilmig, ancak ihtisaslagma adi altinda HSYK karari ile kurulacak Bolgelerdeki Agir Ceza Mahkemelerinde
basta TMK olmak Uzere DGM kapsamindaki suglarin yargilamasinin yapilacagi belirtimis ve 1412 sayili
CUMK kanununun 394. Maddesine ek maddeler eklenerek adeta DGM gelenegi devam ettirilmistir.

Yeni CMK ydrdrltge girdikten sonra TMK kapsamindaki suglarin yargilamasi yeni kanuna taginmistir.

TMK, 18 Temmuz 2006 tarihli 26232 sayili Resmi Gazete de yayinlanan 5532 sayili TMK'da degisiklik
yaplimasina dair kanunun 8.maddesi ile TMK'nin 9.maddesi degistiriimis, davalarin CMK 250.madde ile
gorevli ve yetkili agir ceza mahkemesinde gorilecegi belirtilmistir.

TMK;, 5 Temmuz 2012 de yardrltge giren 6352 sayili kanunla degistiriimis ve TMK 10.madde dizenlenerek
0zel gorevli ve yetkili agir ceza mahkemeleri kurulmustur, CMK 250.madde ile yetkili mahkemeler kapatiimistir.

6 Mart 2014 tarihinde yUrQrlige giren 6526 sayili kanunla TMK 10.madde ile gorevli ve yetkili Agir Ceza
Mahkemeleri kapatilmistir. Kapatma gerekgesi olarak su hususlara yer verilmistir.

Ulkemiz, insan hak ve hiirriyetlerine iliskin temel sozlesmeleri imzalayip
onaylamig, ayrica, insan haklari ihlallerinin yargisal denetimini 6ngoren
Avrupa Insan Haklari Sézlesmesini kabul etmis ve Avrupa insan Haklarl
Mahkemesine bireysel bagvuru hakkini tanimigtir. Bu sozlesmelerde, adil
yargilanma hakki ve bunun gerekleri olan sugsuzluk karinesi, susma hakki,
silahlarin esitligi ve savunma hakki gibi ilkeler yer almakta olup, belirtilen
ilkeler, Anayasanin 90. Maddesine gore i¢ hukukun dogrudan uyulmasi
zorunlu kurallari haline gelmistir. Anayasanin 36. Maddesinde, herkesin,
mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargr mercileri onunde
davaci veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahip
oldugu diizenlenmistir. Taraf oldugumuz Avrupa insan Haklar Sézlesmesinin
“adil yargilanma hakki” baslikli 6. Maddesinin gereklerinin yerine getiriimesi
de Ulkemiz bakimindan bir yukimlaliktar. Adil yargilanma konusunda
ulkemizde yasanan tartigmalarin basinda, devlet guvenlik mahkemeleriyle
baglaylp Ceza Muhakemesi Kanununun 250. ve Ter6rle Micadele
Kanunu'nun 10. maddesi uyarinca kurulan agir ceza mahkemeleriyle devam
eden ozel yetkilere sahip mahkemeler ve Cumhuriyet savcilari eliyle yuratalen
sorusturma ve kovusturmalar gelmektedir. Ayrica, 6zel yetkilere sahip agir
ceza mahkemeleri uygulamasi sonucunda, Ug¢ farkli agir ceza mahkemesi
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ortaya ¢ikmis ve toplumda adeta ozel hakim, 6zel mahkeme, Ozel savci
nitelemeleri yapiimak suretiyle hakim ve Cumhuriyet savcilari arasinda fiili
olarak hiyerarsik bir algi ortaya ¢ikmistir. Teklifle, adil yargilama bakimindan
uzerinde buyuk tartismalar olan 6zel yetkilere sahip mahkeme ve Cumhuriyet
savcihgr uygulamasi ile ozel sorusturma ve kovusturma usullerine son
verilmekte ve tim agir ceza mahkemelerinin ayni usul kurallarina tabi olmasi
sa@lanmaktadir.

Bu gerekgeden de anlasilacagi gibi Devlet Guvenlik Mahkemeleri'nin devami olan CMK 250. madde ile
gorevli / TMK 10. madde ile gorevli Agir Ceza Mahkemeleri'nin adil yargilama yapmadigi asikardir. Avrupa
Konseyi insan Haklari Komiserliginin 10-14 Ekim 2011 tarihlerinde Tirkiye ziyaretini miiteakiben hazirladigi
ve 10 Ocak 2012 giinii agikladi§ “Tirkiye'de Adalet Yénetimi ve insan Haklarinin Korunmasi” raporunda3?
ozel yetkili agir ceza mahkemelerine gerek bulunmadigi ve kapatiimasi gerektigi agikca yer almaktadir3!,
Turkiye bu tavsiyeye 2014 yilinda uymus ancak 2015 yilinda bize gore yeniden eski siteme geri donmustir.

Avrupa Konseyi Venedik Komisyonu'nun, Turkiye'de sulh ceza hakimliklerinin gorevleri, yetkileri ve iglevi
hakkindaki 13 Mart 2017 tarihli 852/2016 sayili goriisii de oldukca dnemlidir.32 Ozel yetkili agir ceza mahkeme
ve savciliklari sistemi igerisinde daha da 6zel bir yere sahip olan sulh ceza hakimliklerinin yargi yoluyla baski
politikasinin en dnemli araglari olarak kullanildiklari agik¢a ortaya konmustur. Turkiye’nin bir an dnce Venedik
Komisyonu'nun bu tavsiyelerine uymasi gerekmektedir.

6526 sayili kanunla TMK 10.madde kaldirilarak TMK kanununda belirtilen 6zel yargilama yontemine son
verilmigtir. Buralardaki mahkemeler kapatilmis ve dosyalar normal agir ceza mahkemelerine devredilmistir.

Ancak bu durum uzun surmemistir. 5235 sayili kanunun 9.maddesinin 5.fikrasina 02.12.2014 tarihli ve
6572 sayili kanunun 39.maddesi ile ek cUimleler eklenerek 0zel kanunlarda baskaca hikim bulunmadig
taktirde ihtisaslasmanin saglanmasi amaci ile gelen islerin yogunlugu ve niteligi dikkate alinarak daireler
arasindaki is dagiiminin HSYK tarafindan belirlenebilecegi diizenlenmistir.

Tipki DGM'lerin kapatiimasi tzerine dnce CMUK 394. Maddeye ek fikralar eklenmesi, ardindan yeni CMK
devreye girince 250. Maddeye diizenleme yapilarak 6zel mahkemeler kurulmasi gibi bu sefer de HSK karari
ile kurulan ozel yetkili Agir Ceza Mahkemeleri donemi baglatiimigtir.

HSYK'nin 17 Subat 2015 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan 12.02.2015 tarih ve 224 sayil karari ile TMK
kapsamindaki suglar bakimindan gorevli ve yetkili agir ceza mahkemeleri ile ilgili ilk karar alinmis ve bu sekilde
uygulama baglamistir®3, Karar gerekgesine bakildiginda ézel sorusturma usullerinin olmadigi, bélgeye dayali
bir yargilama sisteminin olmadigi belirtiimis, sadece amacin ihtisaslagsma ve is bolimuU oldugu belirtilmigtir.

Bize gore durum boyle degildir.

Terorle Mucadele Kanunu incelendiginde, kanunun 2.bolimundeki yargilama usulleri ile ilgili gorev ve yargi
cevresinin belirlenmesi baglikli 9.maddesinin milga edildigi, gorev ve yargi ¢evresinin belirlenmesi kovusturma
ve sorusturma usull baglikli 10.maddesinin mulga edildigi, gozetim suresi baslkli 11.maddesinin milga
edildigi, tutanak duzenleyenlerin dinlenmeleri baglikli 12.maddesinin mulga edildigi, HAGB ve segenek
yaptirimlara gevirme ve erteleme yasagi baslikli 13.maddesinin mulga edildigi gorulecektir.

Anayasanin 142.maddesinde, mahkemelerin kurulusu, gorev ve yetkileri, isleyisi ve yargilama usullerinin
kanunla duzenlenecegi belirtilmigtir.

3713 sayili kanunun su anki madde metnine baktigimizda 6zel yargilama ile ilgili hikumlerin milga edildigi
gorulecektir. Bu durumda milga edilmis bir kanun maddesi varken HSK'nun idari bir kararla ve ihtisaslagsma
adi altinda TMK’nin mulga edilen 9.maddesini yeniden ihya etmesi Anayasaya ve hukuka agikga aykiridir.

HSK'nin 12.02.2015 tarih ve 224 sayili kararina baktigimizda 6zel sorusturma usullerinin olmadigindan
bahsedilmektedir.

3 Raporun tamami igin bakiniz: http://insanhaklarisavunuculari.org/dokumantasyon/items/show/99

31 Raporun tamami igin bakiniz: http://insanhaklarisavunuculari.org/dokumantasyon/items/show/99

32 Raporun tamami igin bakiniz: http://www.ihop.org.tr/2017/06/30/venedik-komisyonunun-sulh-ceza-hakimlikleri-hakkinda-gorusu/
3 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2015/02/20150217-3.pdf
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TMK ilk yurarluge girdiginde ve devaminda gorevli mahkemenin 6zel oldugu, avukat tarafindan temsil
edilmede 3 avukat sinirn getirildigi, avukatla tutuklunun veya hikumlunin gorismelerinin cezaevi gorevlileri
nezaretinde yapilabilecegi diizenlenmis, gozalti suresi de normal gézalti stresinden farkli olarak belirlenmistir.

TMK'da ©zel olarak duzenlenen kisitlama ve sinirlandirmalar su anda 5271 sayili CMK'da tek tek
duzenlenmis ve bu dizenlemelerin TMK kapsamindaki suglar bakimindan oldugu 6zellikle belirtilmistir.

CMK 149.maddesinin 2.fikrasinda orgut faaliyeti cergevesinde islenen suglar
bakimindan yurutilen kovusturmalarda durusmada en ¢ok 3 avukatin hazir
bulunabilecegi,

CMK 151.maddenin 3.fikrasina gore mudafilik gorevinden yasaklanma halinin
duzenlendigi,

CMK 154.maddeye gore gozaltina alinan kiginin 24 saat boyunca avukatlarla
gorusmesinin yasaklanabileceqi,

CMK 188.maddede mudafinin mazeretsiz olarak durusmayi terk etmesi
halinde durugmaya devam edilebilecegi,

duzenlenerek esasinda TMK'dan kaldirlan hukimlerin CMK'ya vyerlestirilerek 0zel yargilama usullerinin
genellestirildigi sonucu ¢ikmaktadir.

CMK 139.maddenin 3.fikrasinda gizli sorusturmacinin tanik olarak dinlenmesinin zorunlu olmasi
durumunda durusmada hazir bulunmadan dinlenebilecegi, CMK 216.maddenin 3.fikrasinda sanik hakkinda
hikim agiklanirken mddafinin bulunmasinin bu duruma engel teskil etmeyecegi dizenlenmis, CMK
299.maddede Yargitay'daki durugmali incelemenin Yargitay'in uygun gormesi halinde yapilabilecedi seklinde
duzenlenerek 6zel kovusturma yontemi Yargitay'a kadar taginmistir.

CMK 100. maddenin 3.fikrasinda katalog sugla suglanma halinde tutuklama sebebinin varsayilabilecegine
dair 0zel diizenleme ise baslangicta TMK ile getiriimek istenen kisi 6zgurligunun sinirlandirimasi durumunun
devam ettigini gostermektedir. Kaldi ki TMK kapsamindaki suclarda tutukluluk siresinin 5 yila kadar
¢tkariimasi tutuklama ile ilgili 6zel duzenlemenin devam ettirildigini gostermektedir.

TMK kapsamindaki suglarda gozalti stresinin 12 gine kadar uygulanmasi 6zel olarak diizenlenmistir. 7145
saylli kanunla 3713 sayili kanuna gegici 19. Madde eklenmistir.

GECICi MADDE 19- Bu maddenin yiiriirlige girdigi tarihten itibaren g yil
siireyle; 5237 sayili Tirk Ceza Kanununun ikinci Kitap Dérdiincii Kisim
Dordlncu, Besinci, Altinci ve Yedinci Boluminde tanimlanan suglar ile 3713
sayili Terorle Mucadele Kanunu kapsamina giren suglar veya orgut faaliyeti
cercevesinde islenen suglar bakimindan:

a) Gozalti suresi, yakalama yerine en yakin hakim veya mahkemeye
gonderilmesi igin zorunlu sire harig, yakalama anindan itibaren kirk sekiz
saati, toplu olarak islenen suglarda dort gunu gegemez. Delillerin
toplanmasindaki guglik veya dosyanin kapsamli olmasi nedeniyle gozalti
suresi, birinci cumlede belirtilen surelerle bagli kalmak kaydiyla, en fazla iki
defa uzatilabilir. Gozalti suresinin uzatiimasina iligkin karar, Cumhuriyet
savcisinin istemi tzerine yakalanan kisi dinlenilmek suretiyle hakim tarafindan
verilir. Yakalama emri Gzerine yakalanan kisi hakkinda da bu bent hikumleri
uygulanir.

b) Suphelinin ayni olayla ilgili olarak yeniden ifadesinin alinmasi ihtiyaci
ortaya ciktiginda bu islem, Cumhuriyet savcisi veya Cumhuriyet savcisinin
yazili emri Uzerine kolluk tarafindan yapilabilir.

c) 1. Tutukluluga itiraz ve tahliye talepleri dosya Uzerinden karara baglanabilir,

2. Tahliye talepleri en geg otuzar gunlik surelerle tutuklulugun incelenmesi ile
birlikte dosya Uzerinden karara baglanabilir.
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3. 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 108 inci
maddesi uyarinca yapilan tutuklulugun incelenmesi en geg, otuzar gunlik
surelerle dosya Uzerinden, doksanar gunlik surelerle kisi veya mudafi
dinlenilmek suretiyle resen yapilir.

hikumleri ile birlikte 6zel sorusturma ve kovusturma islemleri geri getirilmistir.

Ayrica sulh ceza hakimliklerinin 5235 sayili kanunda diizenlenmesi ile tipki TMK'nin ilk zamanlarindaki gibi
DGM yedek hakimligi sistemi devreye konmus, ancak itirazlarin mahkeme heyeti tarafindan incelenmesi kurali
bile yeni sistemde ¢ok gortlmustir. Sulh Ceza hakimliklerinin kararlarinin gok tartisildigi bu donemde sadece
tutuklama ve adli kontrol kararlarina karsi Asliye Ceza Mahkemelerine itiraz hakki 08.07.2021 tarihli ve 7331
saylll kanunla getirimis ve 1 Ocak 2022 tarihinden itibaren uygulamaya baglamis olup henuz bir fark
yaratmamistir.

5235 sayili kanunun 9.maddesinin 5.fikrasina 6572 sayili kanunun 39.maddesi ile eklenen cumleler ile ilgili
TBMM Adalet Komisyonu raporuna da goz atmak gerekir. S6z konusu kanunla ilgili 5 ayri teklif verilmig, bu
teklifler birlestirilerek Adalet Komisyonu tek bir teklif olarak kabul etmis ve genel kurula gondermistir.
Anayasaya aykiri buldugumuz bu degisiklik hakkinda muhalefet partilerine mensup milletvekillerinin muhalefet
serhi oldukca dnemlidir. iktidar partisine mensup milletvekilleri ise s6z konusu diizenleme ile ilgili diizenlemede
yer alan cUmleler disinda baska bir gerekgeye yer vermemislerdir. Bu durumda muhalefet partilerine mensup
milletvekillerinin muhalefet gerekgesi Uzerinden degerlendirme yapilmasi gerektigi kanaatindeyim. Clnki
siyasi iktidar boylesi 6nemli bir dizenleme ile ilgili gerek¢e yazmamistir. Bu durum bile tek bagina niyetin
gizlice ve sessizce eski 0zel yetkili mahkemeleri canlandirmak oldugu seklinde degerlendiriimektedir.

Anayasa’nin 37. maddesinde kanuni hakim ilkesi duzenlenmistir. Yukarida belirttigimiz gerekgeler uyarinca
sadece TMK suglarini kovusturmakla gorevli HSK karari ile agir ceza mahkemeleri agilmasi dogal yargiglik
ilkesine aykiridir.

TMK ve Sulh Ceza Hakimlikleri Sorunu

2004 yilinda yiiriirlige giren 5235 sayili Adli Yargi ilk Derece Mahkemeleri ile Bélge Adliye Mahkemelerinin
Kurulug, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanun'un 10. maddesinde diizenlenen sulh ceza mahkemeleri, 18
Haziran 2014 tarihli ve 6545 sayili kanunla degistirilmis ve mahkeme yerine sulh ceza hakimligi kurulmustur.

TMK’nin 10. maddesi ile gorevli ve yetkili sorusturma islemlerini yapan hakimlik 2014 yilinda kaldiriimis ve
yukaridaki paragrafta belirtildigi gibi Turkiye'deki tum illerde faaliyet yuritecek sulh ceza hakimlikleri
kurulmustur.

Avrupa Konseyi'nin anayasal danigma organi Venedik Komisyonu, Mart 2017'de Turkiye'deki Sulh Ceza
Hakimliklerinin gdrevleri, yetkileri ve islevi hakkinda bir goriis yayimladi.3* Sulh ceza hakimliklerinin yargi
sistemi icerisinde neden oldugu sorunlara 1sik tutarak tavsiyelerde bulunan gorus, Komisyonun 110. Genel
Kurul toplantisinda kabul edilmigtir.

Ayrica Uluslararasi Hukukgular Komisyonu’nun da bu paralelde temel elegtirileri bulunmaktadir. 2019 ve
2020 yillarinda iki ayr bilgi notu yayinlayan Uluslararasi Hukukgular Komisyonu’na gore, 2014 yilinda
kurulmalarindan beri Sulh Ceza Hakimlikleri'nin, ozgurlik ile guvenlik hakkini ve diger temel haklari
sinirlandiran kararlari veren ya da denetleyen konumda olmalari dolayisiyla insan haklari ihlalleriyle ilgili
elestirilerin odaginda yer almigtir. Bu bilgilendirme notlari, Sulh Ceza Hakimligi kurumunu ve Turkiye'nin
uluslararasi insan haklari hukukundan kaynaklanan yukumlUlukleriyle uyumlu olup olmadigini
degerlendirmektedir.3

3 http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2017)004-e
3 http://www.ihop.org.tr/wp-content/uploads/2019/04/Turkey-Judgeship-Advocacy-Analysis-brief-2018-TUR-1.pdf
https://ihop.org.triwp-content/uploads/2021/03/tu%CC%88rk-sulh.pdf
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TMK kapsamindaki suglarin infazina dair 6zel hiikiimler sorunu

3713 sayili kanunun 5. maddesi ve 17. maddesi ile 5275 sayili infaz kanunun infaza dair hikumlerinin
uygulanmasi birlikte ele alinmalidir. 3713 sayili kanunun 5. maddesi ile teror veya teror amaci ile islenen ve
TMK'da agikga belirtilen suglar bakimindan cezalarin yari oraninda artirilacagi dizenlenmistir.

Anayasa’nin 38. maddenin 1. fikrasi uyarinca kanunda ongorilen sugun cezasindan daha agir bir cezanin
verilemeyecegi kurali dizenlenmigtir. Kaldi ki, yukarida anlatildigi gibi teror ve teror amaci ile iglendigi
belirtilen suglar ile ilgili hukuksal bir karsilik bulunmamaktadir. Uluslararasi hukukta hangi suclarin terdr sugu
oldugu tek tek sozlesmeler ile dizenlenmistir. Buna ragmen teror sugu olarak verilen cezalarin yari oraninda
artinlmasi agikga Anayasa 38 ve 90. Maddeye aykiridir. Ayrica, silahli ¢ete sugunun cezasi artiriimazken,
benzer silahli teror orgutl sugunun yari oraninda artirilmasi esitlik ilkesine de aykiridir. Clnku suglarin tanimi
yapilirken cezasi da ona gore belirlenmistir. Cete sugunda 1 yil hapis 6ngortimusken, terdr orgutu Gyeligi sugu
icin 5 yil 6ngorulmustur. Ceza kanununda sugun cezasi bellidir, ayrica bir bagka kanunla cezayi agirlastirmak
Anayasa 38, AIHS 7, BM Medeni ve Siyasi Haklari Sézlesmesi 15. maddeye agikga aykiridir.

TMK 17. maddede bu kanun kapsaminda islenen suglarin infazi i¢in 6zel dizenleme getiriimis ve 5275
sayill kanunun 25. maddesi, 107/4. fikrasi ve 108. maddenin uygulanacag belirtilerek infazda agirlastirma ve
ayrimeilik yapilmisgtir.

TMK’nin 17. maddesi ile 5275 sayili infaz kanunda oldukga dnemli degisiklikler yapan ve TMK
kapsamindaki suglarin infazi ile diger suglarin infazi arasindaki esitsizligi daha da derinlestiren ve
hakkaniyete aykir olan 14.04.2020 tarihli ve 7242 sayili kanun ile ilgili degerlendirme yapmak
gerekecektir.

infaz Kanunu ve Tiirk Ceza Kanunu'nun Gerekgesi ile Korunan Hukuki Yarar ilkesi Bakimindan
Degerlendirme

13.12.2004 tarih ve 5275 sayili Ceza ve Giivenlik tedbirlerinin infazi Hakkindaki Kanunun hikiimet
tarafindan sunulan genel gerekgesinde;

infaz  hukukunun ~ kaynaklanini  Glkemizin  kabul etti§i milletlerarasi
sOzlesmelerde, kararlarda, tavsiye kararlarinda, ozellikle hapis cezalarinin
filen ve maddeten infazina iligkin hikumler ve ilkeler yer almaktadir: Bunlar
arasinda, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi, Birlesmis Milletler insan Haklari
Bildirisi, Cocuk Haklarina Dair Sozlesme, Siyasi ve Medeni Haklar
Sézlesmesi, Birlesmis Milletlerin diger bildirileri, Avrupa insan Haklari
Bakanlar Komitesinin tavsiye kararlari, Birlesmis Milletlerin hurriyeti baglayici
cezalara iligkin olarak meydana getirdigi minimum standartlar ve Avrupa
Konseyinin yayinladig hapis cezasi kurallari sayilabilir.

infaz hukukunun Anayasa bagsta gelmek (izere milli ve milletlerarasi
kaynaklari da mevcut bulunmaktadir. Bu kaynaklar arasinda Avrupa Konseyi
Bakanlar Komitesince 12 Subat 1987 tarihinde (No. R (87) 3) numarali
‘Avrupa Hapis Cezasi Kurallarn” ve yine Birlesmis Milletlerce kabul edilmis
olan “Mahpuslarin Islahi igin Asgari Standart Kurallari ve iskenceyi Onleme
Sézlesmesi”, “Iskenceyi Onleme Komitesi Raporlar” en énemlileridir. Bu
nedenle, infaz kanunu vyapilirken, mutlaka s6z konusu milletlerarasi
metinlerde yer alan bu ilkelerin daima g6z Oninde bulundurulmasi

gerekmektedir.

gorusu bulunmaktadir. Hikimetin bu genel gerekgesi TBMM Adalet Komisyonu (sira sayisi 710) tarafindan da
kabul edilmigtir.

Kanun koyucunun genel gerekgesine bagli olarak infaz hukukundaki uluslararasi belgelerde diizenlenen
ilkelere uygun olarak yargisal denetim yapiimalidir.
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infaz kanunu kabul edilip yirirlige girdikten sonra degisik tarihlerde 32 kez degisiklige ugramistir.
Anayasa Mahkemesi tarafindan degisik tarihlerde ve basvurularda 6 kez iptal kararina ugramistir. infaz
kanunu baslangigtaki halinden son olarak gikarilan 7242 sayili kanun degisikligi ile tamamen uzaklagmistir.
Infazda temel ilke ve temel amacin diizenlendigi 2. ve 3. Maddede sayilan ilkelerden uzaklasmistir. Ozellikle
kosullu saliverme sureleri ve denetimli serbestlik ile ilgili dizenlemelerde esitlik, Olgululuk, kanunilik,
demokratik toplumda gereklilik, mesru amag, korunmasi gereken hukuki yarar ilkesi, ihlal edilen hak onceligi
gibi birgok temel infaz ilkesi ihlal edilmistir. Yeni sug gruplari olusturulmus ve bunlarin aleyhine olacak sekilde
infaz rejimi daha da agirlagtiriimigtir.

infaz kanunu ile ayni yil (2004 yil) TBMMye sunulan yeni Tirk Ceza Kanunun Hikiimetg tarafindan
hazirlanan genel gerekgesi de ¢agdas ceza hukukunun ilkelerine gonderme yapiyor ve oldukga Onemli
tespitlerde bulunuyor. Yeni yaklagimlarin en 6nemlisi ise ihlal edilen hukuki yararin neler oldugunun ve
siralamanin bu yarara gore belirlenmesidir.

TCK’nin ikinci kitabi 6zel hukumleri icermektedir. Bu kitap i¢inde suglar, ihlal
ettikleri hukuki yararin niteligine gore, Ug buyuk ayri kisim halinde toplanmig
ve tasnif edilmislerdir. Bilindigi Uzere her sug bir kisim hukuki yararlari inhlal
eder veya belirli yararlari korumak amaciyla meydana getirilir. Tasari bu
yararlari G¢ buyUk kisim halinde bir tasnife tabi tutmaktadir. Bagta kisilere ait
yararlar gelir. ikinci olarak toplumun, iiglincii olarak da toplumun en biiyiik
orgutlenmesini olusturan devletin yararlari s6z konusu olur. Bu itibarla bir defa
suclarin Ug ana bolum halinde tasnif edilmesi uygun gortimustir. Her ana
bolim iginde de yine esas karekteri kisilere, topluma ve devlete yonelik
olmakla birlikte ayrica mUstakil kategori olusturan suglar ayri bolimler igine
konulmuslardir.

Yukariya aktarilan tasniften de anlasilacagi Uzere tasari, kisilere karsi suglara
0zel hukimlerin basinda yer vermis bulunmakta ve boylece insani ve insan
haklarinin koruma ilkesine verdigi ustin degeri ifade etmek ve esasini
olusturan sug ve ceza politikasinin temel hedefini bir kere daha vurgulamak
istemektedir.

Hikumet tasarisinda, kisilere kargi islenen suglarin 6nem derecesi birinci siraya cikartilmigtir. TBMM
Adalet Komisyonu’nda bu yeni gérus kabul edilmis ve bu goriis dogrultusunda tasar 5237 sayili kanun
olarak yasalagsmistir.

Yeni TCK'nin ikinci kitabinin birinci kismi uluslararasi suglari diizenlemektedir. Bu kismin birinci boluminde
soykirim ve insanhga kargi suglar, ikinci bolimunde ise go¢men kacakciigi ve insan ticareti suclari
duzenlenmistir. Birinci kisim da esasinda kisilere karsi islenen uluslararasi alanda en agir suglar olarak
tanimlanan suglardir. ikinci kisim kisilere karsi suglari diizenlemektedir. Ugiincii kisim topluma karsi suclari
duzenlemektedir. Dordunct kisim millete ve devlete karsi suglari ve son hikimleri dizenlemektedir.

Dordunct kismin birinci bolumi kamu idaresinin guvenligine ve isleyisine karsi suglari, ikinci bolim
adliyeye karsi suclari, tglincu bolim devletin egemenlik alametlerine ve organlarinin sayginligina karsi
suglari, dordincu bolim devletin guvenligine karsi suglari, besinci bolim anayasal dizen ve bu dizenin
isleyisine kars! suglari, altinci bolim milli savunmaya karsi suglari, yedinci bolim devlet sirlarina karsi suglari
ve casuslugu dizenlemistir.

Goruldigu gibi hukumet tasarisindaki ‘kisilere ait yararin’ en oncelikli olarak korundugu, daha sonra
‘toplumun yararinin’ ve son olarak ‘devletin yararinin’ korundugu gortlmektedir.

Siyasi iktidar sozculeri iktidara geldiklerinde af tartismalari s6z konusu oldugunda, ‘ancak devlete karsi
islenen suglar affedilebilir’ sdylemini sikga ifade etmislerdir. Bunun sebebi ise yeni ceza kanunundaki ¢agdas
ceza hukuku ilkeleridir.

Yeni infaz kanununda da gagdas ilkeler yazilidir. Ama uygulanmamaktadir. Su anki mevcut siyasal iktidar
bu temel kanunlarda korunmasi gereken hukuki yararlara aykiri olacak sekilde yani hukuk devleti ilkesini hige
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sayarak 7242 sayili kanunla diizenleme gerceklestirmislerdir. Oyle ki en sonda en az korunmasi gereken
hukuki yarari en onemli yararmis gibi gOstererek kanunu ters yuz etmigler ve ozellikle kisilere ve topluma karsi
islenen suglarl cezasiz birakacak infaz diizenlemesi yapmislardir. Bu sekilde hukuk devleti ilkesini adeta yok
etmiglerdir. Cok sayida siddet eylemi gergeklestiren Sug orgutu liderleri ve Uyeleri serbest birakilirken, higbir
siddet eylemi ile suclanmayan ve bizim siyasi mahpus dedigimiz gruplar hapiste tutulmustur.

7242 sayil kanun ile 5275 sayili infaz kanununda yapilan degisiklikler ile birgok sug bakimindan korunmasi
gereken hukuki yarar ilkesi adeta ters yiz edilmistir. Bu nedenle kamuoyunda belirli sug tipini isleyenlere karsi
ortull af seklinde tartismalara yol agmistir. Hatta sug orgutd lideri olan bir kisinin ismi ile anilan bir “A.C. aff’”
olarak simdiden hafizalara girmistir. Bu kisi tahliye olduktan sonra TBMM'yi ziyaret ederek 7242 sayili kanunu
¢ikaran partilerden birisi olan MHP’nin genel bagkanini ziyaret etmistir.

Uluslararasi Belgelerde Mahpus Haklari

BM Mandela Kurallar

Birlesmis Milletlerin 17 Aralik 2015 de toplanan genel kurulunda kabul edilen Mahpuslara Yonelik
Muameleye lliskin Birlesmis Milletler Asgari Standart Kurallari (Nelson Mandela Kurallar) Mahpus haklari
bakimindan en onemli ve ayrintili dizenlemeleri icermektedir.

Mandela kurallari 6zellikle BM Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi S6zlesmesine, BM Ekonomik Sosyal
ve Kiltiirel Haklar Uluslararasi Sézlesmesine ve BM iskence Karsiti Sézlesmeye ve eki segmeli protokoliine
ozellikle atif yapmakta ve mahpus haklarinin BM’nin cesitli kararlari ve ilkeleri ekseninde korundugunu ifade
etmektedir. Dolayisiyla infaz kanunuyla ilgili duzenlemeler yapilirken anayasa 90. Madde uyarinca BM
Mandela Kurallarinin g6z ontine alinmasi gerekliligi agiktir. Bu kapsamda kurallarin temel ilkeleri rehber
alinmalidir. Bu ilkeler butln mahpuslara insanlik onuru ve deg@erine uygun davraniimasi, ayrimcilik yasagi, dis
dunyayla iligkilerinin muhafaza altina alinmasi gibi ¢ok sayida ilkedir.

Avrupa insan Haklar Sozlesmesi ve AiHM igtihatlari
Avrupa insan Haklar Sézlesmesinin 3. maddesinde hig kimsenin iskenceye, gayriinsani yahut haysiyet
kirici ceza veya muameleye tabi tutulamayacagi diizenlenmistir.

AiHS'e ek Protokollerden 7 Nolu Protokol miikerrer yargilama yapma yasagini, 12 nolu protokol ayrimcilik
yasagini, 13 nolu Protokol 6lum cezasi yasagini dizenlemistir.

BM Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi Sozlesmesi ve BM insan Haklari Komitesi Genel Yorum
Kararlari

BM Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi Sozlesmesinin 6zellikle 10. ve 26. Maddeleri mahpuslarin haklar
ile ilgilidir.

Buna gore 10. Madde de Tutulanlarin Haklari dizenlenmigtir.
1. Ozgirliiginden yoksun birakilan herkes, insani muamele ve insanin
dogustan sahip oldugu insanlik onuruna saygi gérme hakkina sahiptir.
2. a) Tutuklu saniklar, istisnai haller disinda mahkumlardan ayri tutulur ve
kendilerine mahkum edilmemis kimselerin statustine uygun tarzda ayri bir
muamele uygulanir. b) Tutuklu kiigik saniklar yetigkinlerden ayri tutulur ve en
kisa surede yargisal makamlarin onine gikarilirlar.
3. Ceza infaz sistemi, mahpuslari iyilestirme ve toplumsal rehabilitasyonlarini
sag@lama gibi temel amaglara sahip olur. Kuguk failler yetiskinlerden ayrilir ve
yaslari ile hukuki statilerinin uygun bir muamele gorurler.

Madde 26'da ise hukuk onunde esitlik ilkesi dizenlenmistir.
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‘Herkes, hukuk onlnde esittir ve hig bir ayrimciliga tabi tutulmaksizin hukuk
tarafindan esit olarak korunma hakkina sahiptir. Hukuk bu alanda her tirli
ayrimciligi yasaklar ve herkese irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal veya bagka
bir fikir, ulusal veya toplumsal koken, mulkiyet, dogum veya bagka bir statu ile
yapilan ayrimciliga karsi etkili ve esit koruma saglar.

Bunu diginda Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi Sozlesmeye ek se¢meli 1 ve 2 nolu Protokoller de
Turkiye tarafindan onaylanarak yururlige girmistir.

BM iskence Karsiti Sozlesme ve BM iskence Karsiti Komite Kararlari

iskence ve Diger Zalimane, Gayri insani Veya Kiigiiltici Muamele Veya Cezaya Kargi Sézlesme'nin 1.
maddesi iskenceyi tanimlamaktadir. Turkiye’de son donem koti muamele olarak adlandirilan bircok yasak
davranig veya fiil, S6zlesme’ye gore iskence olarak tanimlanmaktadir.

iskence” terimi, bir sahsa veya bir (iciinci sahsa, bu sahsin veya Uctinci
sahsin isledigi veya islediginden stuphe edilen bir fiil sebebiyle, cezalandirmak
amactyla bilgi veya itiraf elde etmek igin veya ayrim gozeten herhangi bir
sebep dolayisiyla bir kamu gérevlisinin veya bu sifatla hareket eden bir bagka
sahsin tesviki veya rizasi veya muvafakatiyle uygulanan fiziki veya manevi
agir aci veya 1zdirap veren bir fiil” anlamina gelir.

BM Herhangi Bir Bigimde Tutulan Veya Hapsedilen Kisilerin Korunmasi igin Prensipler Biitiinii;
Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun 9 Aralik 1988 tarihli ve 43/173 sayili karariyla kabul edilmistir.

iskencenin ve Gayri ipsani ya da Kiigiiltiici Ceza Veya Muamelelerin Onlenmesine Dair Avrupa
Sozlegsmesi ve Avrupa Iskenceye Kargi Komite kararlar uyarinca bu sézlesmenin 1 ve 2 nolu Protokolleri
de onaylanarak yararluge girmistir.

Covid-19 Pandemisine Ragmen Ayirimci Diizenleme Uzerine Degerlendirme

Aralik 2019 tarihinde Gin'in Wuhan kentinde ortaya gikan koronavirls (COVID- 19), kisa siirede batdin
dunyaya yayilimis ve Dinya Saglik Orgutu tarafindan 10 Mart 2020 tarihinde kuresel salgin (Pandemi) oldugu
aciklanmigtir. 11 Mart 2020 tarihinde ise Saglik Bakanhgi Turkiye'deki ilk koronavirls vakasinin tespit
edildigini agiklamistir. Bunun Uzerine basta hukimet olmak tzere pek ¢cok kamu ve 6zel kurum viris salginina
karsi 6nlemler almaya baglamistir.

Bilindigi Uzere hapishaneler kisisel alanlarin sinirli oldugu ve hijyenin zor saglanabildigi kapal kurumlardir.
Yogun ve hareketli nifus, hapishanelerin 6zellikleri ve organizasyonu bu tir salginlarin yayilmasi icin oldukga
elverigli ortam yaratmaktadir. Bu konuda insan haklari orgutleri kaygilarini sivil toplum orgutleri ile yaptiklari
ortak agiklama ile kamuoyu ile paylagmistir3e.

Bu konuda Avrupa iskencenin ve insa_nllkd|§| veya Onurkirici Muamelenin veya Cezanin Onlenmesi
Komitesi (CPT) de 20 Mart 2020 tarihinde “Ozgurligunden Yoksun Birakilan Kisilere Korona Virls Pandemisi
Baglaminda Muameleye lligkin llkeler” agiklamasini yapmigtirs’.

Avrupa Konseyi insan Haklari Temsilcisi Dunja Mijatovic, 6 Nisan 2020 tarihinde koronaviriisle miicadele

kapsaminda Uye ulkelere ¢agrida bulunarak cezaevlerinde bulunan mahkumlarin haklarini ve saghgini koruma
altina almak amaciyla acil dnlemlerin hayata gegirilmesi gerektigini sdylemistir3s,

% https://www.ihd.org.tr/covid-19-salgini-ve-hapishanelerde-acilen-alinmasi-gereken-onlemler/

37 ingilizce metin: https://www.coe.int/en/web/cpt/-/covid-19-council-of-europe-anti-torture-committee-issues-statement-of-principles-
relating-to-the-treatment-of-persons-deprived-of-their-liberty-

Tirkge cevirisi:  https://www.ihd.org.tr/ozgurlugunden-yoksun-birakilan-kisilere-korona-virus-pandemisi-baglaminda-muameleye-
iliskin-ilkeler/

8 https://www.coe.int/en/web/commissioner/news-2020/-/asset_publisher/Arb4fRK308Cf/content/covid-19-pandemic-urgent-steps-
are-needed-to-protect-the-rights-of-prisoners-in-europe?
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Ayrica BM insan Haklari Yilksek Komiseri Michelle Bachelet, 3 Nisan 2020 tarihinde yapti§i agiklama ile
kiresel salginla micadele kapsaminda atilacak ilk adimlardan birinin siyasi mahpuslarin derhal saliveriimesi
oldugunu vurgulamigtir3e,

Avrupa Konseyi Parlamenterler Asamblesi Turkiye Raportori Boriss Cilevics, ispanya ve Tiirkiye'ye yaptigi
cagrisinda asiri kalabalik hapishanelerde COVID 19a karsi yapilmasi gereken ilk islemin mahpus
siyasetgilerin serbest birakiimasi oldugunu belirtmigtir4C.

Uluslararasi Insan Haklar Federasyonu FIDH, Uluslararasi Af Orgiitii, insan Haklari izleme Orgiitii de
yaptiklari agiklamalarda hapishanelere dikkat ¢ekmis ve dezavantajli gruplardan baglamak Uzere
hapishanelerden tahliyelere hizlica baglanmasini talep etmislerdir.

. IHD ve Tiirkiye insan Haklari Vakfrnin 7 Nisan 2020 tarihinde yaptigi agiklamada ise izmir Sakran Ceza
Infaz Kurumu Kampis Hastanesi'nde gorevli doktorun COVID 19 testinin pozitif ¢iktigi belirtilmis ve acilen
hapishanelerde ayrimsiz olarak dnlem alinmasi gerektigi belirtilmistir+!.

Tum bu gelismelere ve COVID 19 salgin tehlikesinin daha da bilyiimesine ragmen TBMM'de gériistilerek
kabul edilen Infaz Kanunu degisiklik teklifinde ayrimci dizenlemeler bulunmakta olup sug tiplerine gore,
o0zellikle TMK kapsamindaki mahpuslar diglanmistir.

COVID 19 salgininin hapishanelerde bulunan mahpuslarin saglik ve yasama hakkini tehdit ettigi, tehlikenin
de oldukga yakin oldugu gerceginden hareketle bir dizi 6nlem alinmasi gerekirdi. 7242 sayili kanunda bu
tedbirler yeterince alinmamig, bazi kategoriler olusturularak bazi sug tipleri kapsam digi birakilarak,
mahpuslarin COVID 19 riskine agik tutulmustur. Bu kapsamda ayrim yapiimadan:

e Hasta mahpuslarin salgin hastalik durumunda ciddi risk grubunda
bulunmasi nedeniyle serbest birakilarak infazlarinin ertelenmesi, tutuklu
olanlarin serbest birakilmasi,

e Virlsiun Ozellikle 60 yas Ustl kisilerde oOlumcul etkisi goz Oninde
bulundurularak 60 yas Usti mahpuslarin tedbiren serbest birakilarak
infazlarinin ertelenmesi, tutuklu olanlarin serbest birakiimasi,

e Hamile ve gocuklu kadinlarin (780 gocuk anneleri ile birlikte kaliyor),
cocugun Ustiin yarari ilkesi gozetilerek serbest birakilmalari ve infazlarinin
ertelenmesi,

e Cocuk mahpuslarin bir an once serbest birakilmasi,

o Terorle Mucadele Kanunu (TMK) kullanilarak suglanan siyasi tutuklularin
(milletvekilleri, belediye es baskanlari, belediye meclis ve il genel meclis
Uyeleri, avukatlar, gazeteciler, insan haklari savunuculari, aydin ve
yazarlar, aktivistler, sendikacilar, ogrenciler gibi) bir an once serbest
birakilmasi,

e TBMM'de gorusulerek kabul edilen 7242 sayili kanunla infazda esitlik
ilkesi, infaz surelerinin kisaltlmasi ve dezavantajli mahpus gruplarin
magduriyetleri g6zonunde bulundurularak tim mahpuslar bakimindan
ayrim gozetilmeksizin mimkin oldugu oranda kapsayici olmasi,

e Tutuklamanin istisna oldugu gergeginden hareketle tim tutuklularin
durumlarinin dosya uzerinde incelenerek mimkin oldugu oranda bir an
once tahliyelerinin saglanmasi,

gerekirdi. Ancak bu hususlarin sadece bir kismi ile ilgili dizenleme yapilmis ve bu dlzenlemelerde
ayirimcilik yapilmigtir.

% https://news.un.org/en/story/2020/04/1061002
40 http://fassembly.coe.int/nw/xml/News/News-View-EN.asp?newsid=7837&lang=2
41 https://www.ihd.org.tr/covid-19un-cezaevlerinde-onlenmesi-icin-acil-eylem-gerekiyor/

Insan Haklari Savunuculari Uzerinde Demir Kafes: Terérle Miicadele Kanunu
-28-



7242 sayili kanunun bazi dizenlemeleri covid-19 salgini nedeni ile denetimli serbestlikten yararlanmayi
dizenlemistir. Ancak bu yapilirken bile mahpuslar arasinda anayasanin 10. Ve 56. Maddelerine aykiri olacak
sekilde ayrimcilik yapilmistir. Ornegin agir ve kronik hastaligi bulunan ve 5275 sayili kanunun 16.maddesi
kapsaminda ki mahpuslar arasinda bile TMK kapsamindaki mahpuslar hari¢ tutulmustur.

Degisik i§imlerle Adlandirilan ve Gruplastirilan Sug Tiplerini Torba Anlayigla Duzenleme
Anlayisi Uzerine Degerlendirme

7242 sayili kanunda kullanilan yeni bazi terim ve tanimlar oldukga sorunludur. Hukuki belirlilik bakimindan
sakincalidir. Suglari ayni torbaya koyan ve sugun agirhdr gibi hususlari 6nemsemeyen bir bakis agisi
gelistirilmistir. Bunlardan en 6nemlisi 3713 sayili Terorle Micadele Kanunu kapsamindaki suclarin tamaminin
ayni agirlikta degerlendirilmesi ve ayni sekilde kosullu saliverme oranina tabi tutulup, denetimli serbestlik ve
acik ceza infaz kurumuna ayrilmada hari¢ tutulan grup igerisine alinmasidir. Bunun diginda sorunlu bagka
kategoriler de bulunmaktadir. Bunlar,” TCK 2. Kitap 4. Kisim 4-5-6-7 bolumde tanimlanan suglar” grubu ile
“sug islemek icin drgut kurmak veya yonetmek ya da orgutln faaliyeti gergevesinde islenen suglar” grubudur.

3713 sayil terorle miicadele kanunu(TMK)

3713 sayill TMK’nin 3. Maddesinde teror suglarinin hangi suglar oldugu tek tek belirtilmistir. TMK’nin
4. Maddesinde ise ter6r amaciyla islenen suclar tek tek sayilmistir. Ayrica TMK 6. Ve 7. Maddelerdeki
suglar ise ayri bir kategoride degerlendiriimektedir.

Sayili Terorle Miicadele Kanunu’nda Yer Alan Teror Taniminin Belirsizligi Sorunu

Birlemis Milletler (BM), Avrupa Konseyi (AK) ve Avrupa Birligi (AB) yetkilileri sik sik “Turkiye'nin teror tanimi
Gok genis, o nedenle Turkiye teror tanimini daraltmali” diyorlar. Haksiz sayilmazlar.

Teror taniminin bu kadar genis tutulmasi, hak ve 6zgurltklerin sinirlanma ve kisitlanmalarina hizmet eder.
Teror taniminin nasil yapilacagi konusunda iki egilim bulunmaktadir: Demokrasinin tam anlamiyla tesis
edilmesine uzak duran ilk egilim, var olan son derece genis tanimla da yetinmeyip tanimin daha da
genigletilmesini savunur. Normatif dizenlemelerle bu yapilmadiginda, uygulamada fiili durumlar yaratilarak
tanim daha da genigsletilerek uygulanir. Bugun Turkiye'de, sorusturma, kovusturma ve yargilamalarda hem
teror tanimin genis olmasinin ve hem de uygulamada bunu da asan fiili genisletilmenin yarattigi sorunlar
yasanmaktadir.

ikinci egilim yukarida da belirtildigi gibi, demokrasi ve insan haklarinin korunabilmesi igin tanimin
daraltiimasi geregine isaret eden egilimdir. Bugin, teror taniminin genis oldugu ve daraltilmasi gerektigini
savunanlarin ne kadar can alici bir soruna igaret ettikleri daha iyi anlagiimaktadir.

insan haklar orgitlerinin ve gazeteci érgitlerinin agikladigi raporlara bakildiginda terér taniminin genis
tutulmasinin yarattigi ihlaller gok agik bir sekilde gorilebilir2.

TMK’nin infaza Dair Maddeleri ile ilgili Degerlendirme

Eski TCK ve eski infaz kanunu doneminde siyasi mahpuslarin kosullu saliverme suresi 2/3, adli
mahpuslarin %2 idi. Yeni TCK ve infaz kanunu ylrUrluge girdiginde bu oranlar % ve 2/3 olarak degistirildi. 7242
saylli kanunla bu dengenin bozularak, 3713 sayill TMK bakimindan %’in muhafaza edilip diger suglarin 2/3 ve
blyuk ¢ogunlugunun %2 kosullu saliverme oranina indirilmesi ayrimciligi daha da artirmis ve olgultlik ilkesine
aykirihk yaratmistir. Kaldi ki, TMK kapsamindaki suglar korunmasi gereken hukuki yarar bakimindan en sonda
olan suglardir. Bu agidan da 7242 sayili kanun agikga hukuk devleti ilkesine aykiridir.

42 [HD 2018 Yillik insan Haklari Raporu ve Bilangosu: https://www.ihd.org.tr/ihd-2018-yillik-insan-haklari-raporu/
Cagdas Gazeteciler Dernegi verileri igin: http://www.cgd.org.tr/index.php?Did=222
Tirkiye Gazeteciler Sendikas! verileri igin: https://tgs.org.tr/cezaevindeki-gazeteciler/
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TMK 5. maddede bu kanuna tabi suclardan verilecek cezalarin yari oraninda artirilacak olmasina dair
duzenleme sug ve cezalarin kanuniligi ve korunmasi gereken hukuki yarar ilkesine aykiri oldugundan dolay!
Anayasa 13 ve 38. Maddeye aykirdir.

5275 sayil kanunun gegici 2. maddesinde ve ayni zamanda TMK'nin 17/4. maddesinde diizenlenen “0lim
cezalari, miebbet agir hapis cezasina donustirilen teror suglulari ile 6lim cezalari agirlagtirimis miebbet
agir hapis cezasina donustirilen veya agirlastiriimis miebbet agir hapis cezasina mahkdm olan teror
suglulari, kosullu saliverilme hikimlerinden yararlanamaz. Bunlar hakkinda, agirlastiriimis muebbet agir hapis
cezasl, hayati boyunca devam eder.” hiUkmu kaldiriimali, 6lim cezalari hapis cezasina gevrilenlerin de diger
agirlastinimis hapis cezasi alanlar gibi kosullu salivermeden yararlanma imkani taninmalidir.

Adalet Bakanligr'nin 17 Subat 2014 tarihli verilerine gore Turkiye'de hakkinda agirlastiriimis miebbet hapis
cezasl verilmig olan 1453 mahpus bulunmaktadir. Bu sayinin en az birkag kat arttigini tahmin ediyoruz.
Agirlastinimis muebbet hapis cezasi Turkiye'de idam cezasinin kaldirildigi 2002 yilindan sonra, bu cezanin
yerine ikame edilmistir.

Bu mahpuslardan TCK'nin ikinci Kitap, Dérdiincii Kisim, “Devletin Giivenligine Karsi Suglar’ baglikli
Dérdiincii Béliim, “Anayasal Diizene ve Bu Diizenin isleyisine Karsi Suglar’ baglikli Besinci Bolim, “Milli
Savunmaya Karsl Suglar” baglikli Altinci Bolum altinda yer alan suglardan birinin bir orgutun faaliyeti
cercevesinde islenmesi dolayisiyla ceza alanlar igin Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun’un
107/16. fikrasi ile Gegici Madde 2'deki dizenlemeler nedeniyle kosullu salivermeden yararlanamaz ve cezanin
infazi “dlene kadar’ devam eder. Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkindaki Kanun'un 25/1-1.
maddesine gore de, hukimlunun cezasinin infazina, higbir surette ara verilemez.

Bu cezanin olinceye kadar tek bagina ve tek kisilik hiicrede infaz bigiminde bir uygulama olmasi ve infaz
kosullarinin agifigi nedeniyle insanlik disi bir cezalandirma oldugu agiktir. Olene kadar devam edecek
cezanin iinde ayri bir ceza uygulamasi niteliginde olan bu infaz rejimi hakkinda AIHM Ocalan, Gurban ve
Kaytan kararlarinda “tahliye umudunun bulunmamasi” nedeniyle iskence ve kotii muamele sayildigi
gerekcesiyle Sozlesmenin 3. Maddesinin ihlali yéniinde karar vermistir. AHIM kararlarinda da belirtildigi
Uzere, bir cezanin infazi asla o6llinceye kadar strmez, belirli surelerle hukuki denetimden gegirilen insanlar
belirli kosullarin yerine getirilmesiyle saliverilirler. Gurban grubu davalari AK bakanlar komitesi izlemesi altinda
olup, 2 Aralik 2021 tarihinde bu konuda Tirkiye'ye tavsiyelerde bulunulmustur43

Turkiye ulusal mevzuatinda ve yikimlendigi uluslararasi mevzuatta 6lim cezasi yasaklanmistir. Uzatilmig
olim cezasi anlamina gelen TMK 17. Maddenin 4. Fikrasi hakkin dziine dokunmustur. Olgiili degildir.
Sonsuza kadar hak mahrumiyeti yaratan bu tarz dizenlemelerin Anayasanin 13. Maddesine aykiri oldugu
aciktir. Bu madde ile baglantili 5275 sayili kanunun 107/16 fikrasi ve gegici 2. Maddesi ile 25. Maddedeki
ibareler birlikte ele alinmali ve hepsi birden iptal edilmelidir.

Agirlastinimis miebbetler icin getirilen yasaklarin en vahimi bu cezaya mahkum edilenler tek baslarina
cezaevinde yasamlarini surdiremeyecek derecede agir hasta olsalar ve bu konuda raporlari olsa bile, 25.
Maddedeki sartla saliverilme yasagindan 6turd birakilmayip cezaevinde 6imeye mahkum edilmeleridir.

Oysa ayni kanunun 16. maddesinde “Hapis cezasinin infazinin hastalik nedeni ile ertelenmesi” baslig
altinda 2. fikrada, “hapis cezasinin infazi, mahkimun hayati igin kesin bir tehlike teskil ediyorsa mahkimun
cezasinin infazi iyilesinceye kadar geri birakilir.” dizenlemesi, 6. fikrasinda ise “Maruz kaldigi agir bir hastalik
veya engellilik nedeniyle ceza infaz kurumu kosullarinda hayatini yalniz idame ettiremeyen ve toplum givenligi
bakimindan agir ve somut tehlike olusturmayacagi degerlendirilen mahkdmun cezasinin infazi tigtincu fikrada
belirlenen usule gore iyilesinceye kadar geri birakilabilir.” dizenlemesi mevcuttur.

Ozellikle hasta mahpuslarin bu rejime gére cezalarinin infazi éliimlerine sebep olmakta, tedavisi uygun
surelerde ve kosullarda yapilmayan her hasta mahpus, her gegen gun 6liime siriklenmektedir.
HUkUmlUndn hayati agisindan risk teskil etmese bile hasta hikimlilerin cezasinin infazina, resmi saglk

kuruluglarinin mahk({mlara ayrilan bolumlerinde devam olunmasi gerekirken, hayati risk tagiyan hasta
mahpuslarin cezalarinin infazina ara verilmemesi yasam hakkinin ihlali niteligindedir.

43 AK Bakanlar Komitesi Gurban grubu tavsiye karari
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Terér Suglar, Orgiit Kurmak, Yénetmek Veya Orgiite Uye Olmak Suglari ile Orgiit Faaliyeti Kapsaminda
Islenen Suglar $ablonu

infaz kanununda bu tarz sablon ciimlelerle adeta yeni sug tipleri yaratimistir. Oysa ceza mevzuatimizda
sug tipleri TCK'da ve bazi 6zel kanunlarda diizenlenmistir. Bu kanunlarin higbirisinde bdylesi bir tanimlama
bulunmamaktadir.

Teror suglari tanimi sadece 3713 sayili kanunun 3. maddesinde yer almaktadir.

TCK 220. madde de orgut, TCK 314. maddede silahli 6rgu duzenlenmistir. TCK 220. madde 3. kisimda
topluma karsi islenen suglardan 5. bolimde kamu barigina karsi suglar icinde duzenlenmigtir. TCK 314.
Madde ise 4. Kisim 4. Bolumde dlzenlenmistir. Goruldigu gibi boyle bir infaz hukukunda bdyle bir kategori
olusturmak olgululik ilkesine aykiri oldugu gibi korunmasi gereken hukuk yarar ilkesine tamamen aykiridir.
Dolayaslyla infaz hukukunda bu tarz hukuka aykiri sablon ctimlelerle yeni sug tipleri yaratmak yerine dogrudan
dogruya TCK basta olmak Uzere 6zel kanunlarda yer alan sug isim ve numaralarinin yazilarak diizenleme
yapilmasi daha dogru olacaktir. Siyasal iktidar konjuktirel olarak belirledigi sugla micadele politikasina gore
ceza hukukuna aykiri bu tarz yeni sug tipleri yaratmaktadir. Bu durum sug ve cezanin kanuniligi ilkesine aykKiri
oldugu gibi kanunlarin genellik ve sureklilik ilkesine de aykiridir.

Korunmasi gereken hukuki yarar ve olgululik ilkesini goz onlne aldigimizda bu isimle adlandirilan sug
tiplerinde kosullu saliverme oranin normal oran olarak belirlenen ' olmasi gerekmektedir. Ayrica denetimli
serbestlikten yararlanmada istisnaya tabi olmamalaridir.

Bunun yani sira bu sablon igerisinde tanimlanan sug tiplerinden TCK 314 VE TCK 220 Maddeye ayni infaz
rejimi uygulanmalidir.

AYM Kararlarn Ekseninde Degerlendirme

Kamuoyunda Rahsan Ecevit Affi olarak bilinen, 21.12.2000 giin ve 4616 sayili “23 Nisan 1999 Tarihine
Kadar Islenen Suclardan Dolayr Sartla Saliverilmeye, Dava ve Cezalarin Ertelenmesine Dair Kanun’un 1.
maddesinin 2. bendinde;

Muebbet agir hapis cezasina hukumll olanlarin gekmeleri gereken toplam
cezalarindan; sahsi harriyeti baglayici cezaya mahkum edilenler ile aldiklari
ceza herhangi bir nedenle sahsi hirriyeti baglayici cezaya donusturtlenlerin
toplam hiikiimlilik stiresinden on yil indirilir. indirim, verilen her bir ceza igin
ayri ayri dedgil, toplam ceza Uzerinden bir defaya mahsus yapilir. Ancak bir
kisinin muhtelif suglarindan dolay! cezalari ayri ayri tarihlerde verilmis olsa
bile, bu cezalarinin toplami Uzerinden yapilacak indirim on yili gegemez.

Tabi olduklari infaz hikimlerine gore cekmeleri gereken toplam
cezalarindan veya toplam hukumlUluk sdrelerinden on yillik indirim
yapildiktan sonra ceza siresi veya hukimluluk stresi dolmus olanlar, iyi halli
olup olmadiklarina bakilmaksizin ve istemleri olmaksizin derhal; toplam
cezalari on yildan fazla olanlar ise tabi olduklari infaz hiikiimlerine gore fazla
olan cezalarini gektikten sonra sartla saliverilirler.

duzenlemesi bulunmaktaydi.

Bu bendin birinci paragrafindaki, “.....sahsi hurriyeti baglayici cezaya mahkum edilenler ile aldiklar ceza
herhangi bir nedenle sahsi hirriyeti baglayici cezaya donusturulenlerin toplam hikimltlik stresinden on yil
indirilir.....” kurali ile ikinci paragrafindaki, “.....veya toplam hukumlullk surelerinden....” s6zcukleri, Anayasa
Mahkemesi'nin 18 Temmuz 2001 gunll, E.2001/4, K.2001/332 sayili karari ile iptal edilmis ve bu iptalin
doguracadi hukuksal bosluk kamu duzenini tehdit ve kamu yararini ihlal edici nitelikte goruldigunden, iptal
hikmunun, kararin Resmi Gazete’de yayimlanmasindan baglayarak alti ay sonra yururlige girmesi kabul
edilmistir. Anayasa Mahkemesi iptal gerekgesinde bu dizenlemenin “af’ niteliginde oldugunu belirtip, nitelikli
¢ogunluk olmadig! icin iptal edilmesi gerektigini belirtmistir.
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AYM'nin bu kararindan sonra 21 Mayis 2002 giin ve 4758 sayili “23 Nisan 1999 Tarihine Kadar islenen
Suglardan Dolayi Sartla Saliverimeye, Dava ve Cezalarin Ertelenmesine Dair Kanunda Degisiklik Yapiimasina
lliskin Kanun”un 1. maddesiyle yeniden duzenlenen 4616 sayili Yasa'nin 1. maddesinin 2. bendinde,

Muebbet agir hapis cezasina hukumli olanlarin veya sahsi hurriyeti
baglayici cezaya mahkum edilenlerin ya da aldiklari ceza herhangi bir
nedenle sahsi hirriyeti baglayici cezaya donusturilenlerin tabi olduklari
infaz hukumlerine gore cekmeleri gereken toplam cezalarindan on yil indirilir.
indirim, verilen her bir ceza icin ayri ayri degil, toplam ceza (izerinden bir
defaya mahsus yapilir. Ancak bir kisinin muhtelif suclarindan dolayi cezalari
ayri ayri tarihlerde verilmis olsa bile, bu cezalarin toplami Uzerinden
yapilacak indirim on yili gegemez.

Birinci paragraf hikumlerine gore gekmeleri gereken toplam cezalarindan on
yilhk indirim yapildiktan sonra ceza sturesi dolmus olanlar, iyi halli olup
olmadiklarina bakilmaksizin ve istemleri olmaksizin derhal; toplam cezalari
on yildan fazla olanlar kalan cezalarini gektikten sonra sartla saliverilirler.

kuralina yer verilmistir. Bu dizenlemenin de anayasaya aykiriligi igin Cumhurbaskani tarafindan bagvuru
yapilmistir. AYM 28 Mayis 2002 tarihli 2002/99 E, 2002/51 K sayili karari ile bu duzenlemeyi de asagidaki
gerekge ile iptal etmistir.

Turk Ceza Kanunu’nun 98. maddesine gore, cezayi ortadan kaldirma veya
azaltma ya da degistirme Ozellikleri bulunan “0zel af’, toplu ve sartl da
olabilmektedir.

2. bendin ilk paragrafinda, muebbet agir hapis cezasina veya sahsi hlrriyeti
baglayici cezaya mahkum edilenlerin ya da aldiklari ceza herhangi bir
nedenle sahsi hirriyeti baglayici cezaya donusturilenlerin tabi olduklari
infaz hikumlerine gore cekmeleri gereken toplam cezalarindan on yillik
indirim ongortlmesi, ikinci paragrafinda da, birinci paragraf hikimlerine gore
gekmeleri gereken toplam cezalarindan on yillik indirim yapildiktan sonra
ceza suresi dolmus olanlarin belirli bir stire sug islememe (bozucu infisahi)
kosuluna baglanmasi, getirilen dlzenlemenin toplu ve sarth Ozel af
niteliginde oldugunu gostermektedir.

4616 sayil Yasa'nin 1. maddesinin 8. bendinde, Yasa'nin yayimi tarihinden
almig olanlarin, tlzik hikimlerine gore disiplin cezalar kaldirnimadigi
stirece 1. madde hukimlerinden yararlanamayacaklarinin  belirtimesi
nedeniyle bu hikumlUlerin cezalarinin bir boluminl cezaevinde gegirmeleri
ise uygulama kosulu oldugundan 2. bendin igerdigi dizenlemenin “6zel af’
niteligini etkilememektedir.

Anayasa Mahkemesi'nin 18.7.2001 gunlt E: 2001/4, K: 2001/332 sayili
kararlyla 4616 sayili Yasa’nin 1. maddesinin dava konusu kuralla 0z
yonunden farklilik icermeyen 2. bendindeki diizenlemenin de toplu ve sartli
0zel af oldugu kabul edilmistir.

Anayasa'nin  3.10.2001 gunlt 4709 sayili Yasa ile degistirilen 87.
maddesinde Tulrkiye Blyuk Milet Meclisi Uye tam sayisinin beste (g
cogunlugunun karari ile genel ve 6zel af ilanina karar vermek Turkiye Buyuk
Millet Meclisi'nin gorev ve yetkileri arasinda sayilmistir. Buna gore, “af’
niteligindeki yasama islemlerinin  TBMM U(ye tam sayisinin beste (g
gogunlugunun karari ile yasalagmasi gerektigi agiktir. Dava konusu kural ise
bu oran gozetilmeyerek 174 oyla yasalagmistir.
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Aciklanan nedenlerle, 4616 sayili Yasa'nin 1. maddesinin 4758 sayli yasa
ile yeniden diizenlenen 2. bendi Anayasa’nin 87. maddesine aykiridir. Iptali
gerekir.

7242 sayili kanun ozel af niteligindedir. 5237 sayili TCK'nin 65. maddesinde,

diizenlemesi bulunmaktadir.

Madde 65- (1) Genel af halinde, kamu davasi diger, hiikmolunan cezalar
biittin neticeleri ile birlikte ortadan kalkar.

(2) Ozel af ile hapis cezasinin infaz kurumunda cektirimesine son verilebilir
veya infaz kurumunda gektirilecek siiresi kisaltilabilir ya da adli para cezasina
cevrilebilir.

(3) Cezaya bagli olan veya hiikiimde belirtilen hak yoksunluklari, 6zel affa
ragmen etkisini devam ettirir.”

Ozel af niteligindeki diizenlemede mahpuslar arasinda ayrimeilik yasagina aykiri olacak sekilde hukuk
onunde esitlik ilkesini ihlal eden ve korunmasi gereken hukuki yarari hige sayan 7242 sayili kanunun iptali
istenen maddelerinin iptal edilmesi gerekirdi.

Kaldi ki, 6zel af olarak kabul edilmese bile 4616 sayili “23 Nisan 1999 Tarihine Kadar islenen Suclardan
Dolay! Sartla Saliveriimeye, Dava ve Cezalarin Ertelenmesine Dair Kanun”un 1. maddesinin kapsam disl
birakilan suclari belirleyen 5. bendinin (a) alt bendi :

Ancak;

a) Tirk Ceza Kanununun 125 ila 157, 161, 162, 168, 171, 188, 191, 192,
202, 205, 208, 209, 211 ila 219, 240, 243, 264, 298, 301 ila 303, 305 inci
maddelerinde, 312 nci maddenin ikinci fikrasinda, 313 Unci maddesinde, 314
uncli maddesinin birinci fikrasinda, 339 ila 349, 366, 367, 383, 394, 403 ila
408, 414 ila 418 ve 503 ila 506 nci maddelerinde,

yer alan suclari igleyenler hakkinda bu madde hikumleri uygulanmaz.”

duzenlemesinde kasam digi birakilan TCK 192. madde yoninden itiraz bagvurusu yapiimistir.

AYM 17 Nisan 2002 tarihli ve 2002/61 E, 2002/43 K sayil karari ile bagvuruyu kabul etmis ve TCK 192.
Madde bakimindan kanunu iptal etmistir. AYM gerekgesinde su ifadelere yer vermistir:

Anayasa'nin 2. maddesinde tanimi yapilan Hukuk Devleti, insan haklarina
sayglli ve bu haklari koruyan toplum yasaminda adalete ve esitlige uygun bir
hukuk dizeni kuran ve bu dizeni surdirmekle kendini yukiml sayan, bitiin
davraniglarinda hukuk kurallarina ve Anayasa’ya uyan, islem ve eylemleri
yargi denetimine bagli olan devlettir,

Turk Ceza Yasas’nin 192. maddesiyle ayni fasilda yer alan ve benzer
unsurlari igerip daha agir cezayi gerektiren Turk Ceza Kanunu'nun “kisi
hurriyetinden mahrumiyet” suguna iliskin 179. maddesi ile tehdit sugunun
unsur olarak igerisinde bulundugu diger fasillardaki “gasp” sugunu
duzenleyen 495. maddesi, ‘zorla kadin kagirma” suguna iliskin 429.
maddesi, “resit olmayan bir kimseyi kacirma veya bir yerde alikoyma”
suguna iliskin 430. maddesi, “Hikumete miracaata muktedir oldugu ahvalde
iddia eyledigi bir hakki istihsal maksadiyla esya Uzerinde kuvvet sarfiyle
veya sahislara karsi tehdit, siddet istimal ederek hak alma” suguna iligkin
308. maddesi, “cebir ve siddet yahut tehdit ile sanat veya ticaret serbestisini
tahdit veya menetme” suguna iliskin 201. maddesinde belirtilen suglar Yasa
kapsamina alindigi halde, 192. maddesi ayrik tutulmustur.
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Boylece, benzer nitelikteki daha adir suglar isleyenler igin getirilmis
olanaklar anilan sugu isleyenlere taninmamis, 192. madde kapsamina giren
suglar yonunden adaletsiz bir sonug yaratiimigtir.

Aciklanan nedenlerle, kural Tlrk Ceza Kanunu'nun 192. maddesi yoniinden
Anayasa’'nin 2. maddesine aykiridir. Iptali gerekir.

AYM'nin bu gerekgesi dikkate alindiginda 7242 sayili kanunun mahpuslar arasinda ayrimcilik yasagina
aykiri olacak sekilde hukuk onunde esitlik ilkesini ihlal eden ve korunmasi gereken hukuki yarari hige sayan
duzenlemelerinin iptal edilmesi gerekirdi.

Ana muhalefet partisi CHP’nin 7242 sayili kanunun 0zel af niteliginde olmasi ve birgok maddesinin
Anayasaya aykiri oldugu gerekgesi ile Anayasa Mahkemesine iki ayri dava agmistir. Davalarin ilki 7242 sayili
kanunun ortali af olmasi nedeni ile TBMM'de nitelikli gogunlukla kabul edilmemesi nedeni ile sekil
bakimindan Anayasaya aykiriliktir. Bu davada, AYM 7/8 oyla davayi red etmistir*4. Diger dava ise 7242 sayili
kanunun gesitli maddeleri ile timinGin Anayasaya aykiri olmasi nedeni ile esas bakimindan iptalidir. Anayasa
Mahkemesi bu davada da oy goklugu ile red karari vermistir’®. Bu durum AYM'nin eski igtihadindan
uzaklastigini ve Uyelerin gogunlugunun siyasi iktidarin baskisindan gekindigini gostermistir.

insancil Hukuk ve TMK Uygulamalari Sorunu

TMK’ya 29 Agustos 1996 tarih ve 4178 sayili kanun ile eklenen ek 2. madde uyarinca, “teror orgutlerine
karsi icra edilecek operasyonlarda ‘teslim ol emrine itaat edilmemesi veya silah kullanmaya tesebbus edilmesi
halinde kolluk gorevlileri tehlikeyi etkisiz kilabilecek 6l¢u ve orantida, dogrudan ve duraksamadan hedefe karsi
silah kullanmaya yetkilidir” hikm0 getirilmistir. Bu htkim, Anayasa Mahkemesi’nin 06 Ocak 1999 tarihli karari
ile iptal edilmesine ragmen ayni sekilde 29 Haziran 2006 tarih ve 5532 sayili kanun ile yeniden diizenlenmistir.

Turkiye insancil hukuku dlzenleyen 4 adet temel Cenevre Sozlesmesi'ni onaylayip yurirlige koymustur.
Bu sozlesmelerin 1 ve 2 nol'u protokollerini onaylamamistir. Ancak her 4 sdzlesmenin ortak 3. maddesi silahli
catismalarin Ulke iginde yasanmasi halinde sivillerin zarar gormemesi noktasinda i¢ silahli gatismalara
uygulanabilmektedir.

Buglne kadar TMK'nin ek 2. maddesinin uygulanmasi noktasinda Turkiye mahkemeleri tarafindan higbir
sekilde insancil hukuk tartismasi yapilmamistir. 24 Temmuz 2015 tarihinde yeniden baglayan silahli
catismalardan sonra Ozellikle sokaga ¢ikma yasag ilan edilen kentlerde yasanan silahli ¢atismalar ile ilgili
hukuki streg halen usul tartismalari ile devam ettiginden hentiz bu konuda bir yarg: karari ortaya ¢cikmamistir.
Bu hususta AIHM’e yapilan bagvurular ile ilgili i¢ hukuk tiiketimediginden kabul edilemezlik karari verilmistir.

Turkiye'de slregiden catismalarin niteliginin veya insancil hukuktaki yerinin belirlenebilmesi, “minimum
silahli siddet esigi” veya “minimum silahli gatisma esigi” olarak tanimlanan siddet dizeyinin agikliga
kavusturulmasi amaci ile yazilan Selahattin Esmer makalesine bakilabilir6. Mevcut durumun TMK ile
surdurulemeyecegi kanaatindeyiz.

Tiirkiye'de 1990l yillardaki silahli catisma déneminde sivillerin zarar gérmesi ile ilgili olarak AIHM’e yapilan
bagvurularda AIHM’ kararlarinda insancil hukuka atif yapilmis ve ihlal karari verilmistir. AiHm'in 23502/06
basvuru nolu Benzer ve Digerleri/Tiirkiye davasinda insancil hukuka atif yaparak ihlal karari vermistir’. is bu
raporumuza bu bolumi eklememizin sebebi Turkiye'de insancil hukuk tartismalarina katki sunmak, Turkiye'de
devam eden silahli gatismalarda insancil hukukun uygulanmasi gerektigini vurgulamak, TMK ek 2. maddenin
yasam hakki ihlaline sebep olmasi nedeni ile kaldiriimasi gerektigini belirtmekir.

44 https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/ND/2020/41?7EsasNo=2020%2F 44 &KelimeAra%5B%5D=7242
45 https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/ND/2021/55?EsasNo=2020%2F53&KelimeAra%5B%5D=7242
46 https://www.ihd.org.tr/uluslararasi-insancil-hukukta-catisma-kategorileri-ve-minimum-silahli-siddet-esigi/

47 http://www.aihmiz.org.tr/files/Benzer_ve_digerleri_rapor.pdf

Insan Haklari Savunuculari Uzerinde Demir Kafes: Terérle Miicadele Kanunu
-34-



DUSMAN CEZA YARGILAMASI VE TMK UYGULAMALARI SORUNU

TMK, dusman ceza yargilamasinda kullanilan en temel 6zel usul ve ceza yasasidir. Turkiye'de Milli
Giivenlik Kurulu tarafindan her 5 yilda bir Milli Giivenlik Siyaseti Belgesi hazirlanir. Bu belge ile ilgili IHD ve
TiHV adina 2006 yilinda Danistay’a iptal davasi agilmistir. Danistay, bu davada esastan ret karari verdi.
Bireysel bagvuru yolu ile Anayasa Mahkemesi'ne yapilan basvuruda Anayasa Mahkemesi, IHD ve TiHV'in bu
konuda dava agma menfaati olmadigini belirtip, kabul edilemezlik karari verdi. AIHM’e yapilan bagvurudan ise
hala bir sonug gikmadi.

TMK'nin diisman ceza yargilamasinda nasil bir ara¢ olarak kullanildigi gerek IHD'in “Herkese Hukuk
Guvenligi ve Adil Yargilanma Hakki” 6zel raporunda*® gerekse de Milli Givenlik Siyaset Belgesi'nin iptali ile
ilgili strecte kismen anlatiimistir. Esasinda 15 Temmuz 2016 tarihli darbe girisiminden sonra 20 Temmuz
2016'da ilan edilen OHAL suresince ¢ok sayida KHK gikarilmistir. Bu KHK'larin nerede ise tamaminda ayni
tamlama kullanilmigtir. Bu tamlamadan da anlasilacagi gibi Milli Glvenlik Kurulu’nun esas fonksiyonun devam
ettigi ve i¢ disman anlamina gelecek i¢ tehdit olusturacak grup ve kisileri belirleme yetkisini kullanmaktadir. Bu
sekilde i¢ dusman olarak tanimlanan kisi ve kurumlarla yargi yolu ile micadele edilmekte ve 0zellikle TMK
kullaniimaktadir. Cinkd TMK’daki teror taniminin belirsizligi sorunu, Milli Givenlik Kurulu'nun diledigi kisi ve
gruplar “terorist” olarak belirlemesine imkan tanimaktadir.

Milli Gavenlik Kurulu'nun yapisi, HSK Uzerindeki Cumhurbaskani etkisi ve yetkisi, HSK karari ile kurulan
oOzel yetkili agir ceza mahkemelerinin TMK kapsamindaki suglari yargilamasi esasinda adi konmamis 6zel bir
“diigman ceza yargilamasi sistemi” kuruldugunu maalesef gdstermektedir. Esasinda Vatana ihanet Kanunu
ve istiklal Mahkemeleri ile baslatilan bu siire¢ TMK ile devam ettirilmis ve TMK'daki ok sayida 6zel usul
hikm diger kanunlara yayginlastirilarak neredeyse temel yargilama sistemi haline getirilmigtir.

Dusman ceza yargilamasi konusunda akademik olarak gesitli makale ve doktora tezlerine de bakilabilir.

TMK ve Terériin Finansmani Gergevesinde Gikarilan Ozel Yasalar

TMK’nin 8.maddesinde 29 Haziran 2006 tarihli ve 5532 sayili kanunla diizenlenen terdrizmin finansmaninin
onlenmesi ile ilgili madde, 07.02.2013 tarihli ve 6415 sayili kanunla ydrUrlikten kaldirimis ve bu maddede
belirtilen sug tipi terorizmin finansmaninin énlenmesi hakkinda 6415 sayil kanunla 6zel olarak diizenlenmistir.

Bu kanuni duzenlemeler yeterli gorlimemis ve 7262 sayili kanunla Kitle imha Silahlarinin Yayilmasinin
Finansmaninin Onlenmesine iliskin Kanun ¢ikariimis ve bu kanunda 5253 sayili Dernekler Kanunu ile 2860
saylll Yardim Toplama Kanunu'nda onemli degisiklikler yapilmistir. Bu degisikliklerle sivil toplum alanina
mudahale edilmis ve 6zellikle insan haklari drgitleri denetim kiskaci altina alinarak ¢aligmalari iktidar baskisi
altina alinmak istenmistir. Bu konu ile ilgili olarak insan Haklari Ortak Platformu tepkisini kamuoyu ile
paylasmis ve birkag kere agiklama yapmistir. 49

7262 sayili kanunla yapilan degisikligin uluslararasi insan haklar standartlarina uygunlugu hakkinda
Venedik Komisyonu bir 6zel rapor yayinlamistir.5 Venedik Komisyonu'nun 6 Temmuz 2021 tarihli 1028/2021
sayill gorus raporunda, cikarilan yasanin 2019 tarihli FATF Turkiye Raporundaki tavsiyelere uygun olmadigi
ve yaplilan degisikliklerin orgutlenme 6zgurluglne ciddi zarar verdigi tespiti yapilmistir. Nitekim Turkiye, BM
Mali Eylem Gorev Gucu (FATF) tavsiyelerine uygun yasal degisiklikler yapmadigindan gri listeye alinmigtir®'.

48 https://www.ihd.org.tr/rgm20120215/
4https://ihop.org.tr/kitle-imha-silahlarinin-yayilmasinin-finansmaninin-onlenmesine-iliskin-kanun-teklifi-anayasaya-ve-orgutienme-
ozgurlugune-aykiridir/

% https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-REF(2021)036

51 https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-59001937
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TMK’NIN INSAN HAKLARI SAVUNUCULARI UZERINDE
KESINTISIZ UYGULANMASI

TMK ve uygulamasi gostermistir ki, Trkiye insan haklari savunucularinin korunmasina dair klavuz ilkelere
uymamaktadir. AGIT Demokratik Kurumlar ve insan Haklari Biirosu tarafindan hazirlanip yayinlanan insan
haklar savunucularinin korunmasina iliskin klavuz ilkelers? Tirkiye’de maalesef uygulanmamigtir. BM Genel
Kurulunun 9 Aralik 1998'de kabul ettigi insan Haklari Savunucularinin Korunmas! Bildirgesis3 Ttirkiye'de 2004
yilinda icisleri Bakanligi Ozel Kalem Miidirliigiiniin genelgesi ile il valiliklerine génderilmis ancak uygulamada
pek bir karsiligi olmamistir. Avrupa Konseyinin Bakanlar Komitesi'nin, 6 Subat 2008 tarihinde kabul ettigi insan
haklarl savunucularinin korunmasi ve faaliyetlerinin desteklenmesi igin Avrupa Konseyi Eylem Bildirgesi® de
maalesef uygulanmamaktadir. Bunun diginda Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisinin 27 Haziran 2012
tarihinde kabul ettigi 1891 sayili karari bulunmaktadir. AGIT'in 5-9 Temmuz 2007 tarihlerinde 16.yillik
oturumunda kabul ettigi insan haklari savunuculari ve insan haklari ulusal kurumlari ile iligkilerin
guglendirilmesine iligkin parlamenterler meclisi karari bulunmaktadir. Avrupa Birliginin 2008 yilinda kabul ettigi
Avrupa Birligi insan Haklar Savunuculari Klavuz ilkeleris igin de bir karar bulunmaktadir.

TMK’nin insan haklar savunucularl Uzerinde uygulanmasi ile ilgili olarak Uretilmis ¢ok sayida rapor
bulunmaktadir. IHD, hiikiimetle olan diyalogunda son dénem ézellikle gesitli raporlar tireterek, sorunu ortaya
koymus ve ¢dziim onerileri gostermigtir. IHD, 2018 yilinda Ceza Mevzuatindaki Adaletsizlikleri Giderme
Raporu’'nu%, 2019 yilinda yeni insan haklari eylem plani ile ilgili géruslerini®”, ayni yil adalet reformu strateji
belgesi hakkindaki gériislerini® birer raporla Adalet Bakanlig'na géndermis ve kamuoyu ile paylagmistir. iHD,
2020 yilinin baginda ise calismalarina bizzat katildigi yeni insan haklari eylem plani ile ilgili goruslerini bir
raporla Adalet bakanligina sunmustur®®.

Tum bu raporlarda temel sorunun TMK oldugu ve bu kanunun kaldirimasi gerektigi, kaldirimiyor ise ilgili
uluslararasi belgelere uygun hale getiriimesi istenmistir.

Avrupa Konseyi insan Haklari Komiseri'nin 1-5 Temmuz 2019 tarihlerinde Tirkiye'ye yaptigi ziyaretten
sonra 19 Subat 2020'de agikladigi Trkiye raporunda%® ézellikle adalet sistemi ve yargida insan haklarinin
korunmasi ile insan haklari savunuculari ve sivil toplumun durumu etraflica degerlendiriimis ve gesitli
tavsiyelerde bulunulmugstur. Bu tavsiyeler igerisinde insan haklari savunucularinin kargi karsiya kaldigi
sorusturma ve davalar elestirilmis ve Turkiye'nin hukukun Ustinligu ilkesine uygun mevzuat degisikligi
yapmasi tavsiye edilmigtir.

S2https://www.osce.org/files/f/documents/2/d/230596.pdf

53 https://www.ihd.org.tr/ble-mletler-san-haklari-savunucularinin-korunmasi-bdges/
Shttps://anayasagundemi.com/2018/07/16/avrupa-konseyinden-insan-haklari-savunuculari-ve-sivil-toplum-kuruluslarinin-baskilara-
karsi-korunmasi-icin-iki-yeni-rapor/

55 https://www.avrupa.info.tr/tr/insan-haklari-savunucularini-korumak-767

% https://www.ihd.org.tr/ceza-mevzuatindaki-adaletsizlikleri-gidermeye-donuk-ihd-onerileri-raporu/

57 https://www.ihd.org.tr/yeni-insan-haklari-eylem-plani-hakkinda-yazili-gorus-raporu/

% https://www.ihd.org.tr/adalet-bakanligi-yargi-reformu-strateji-belgesi-hakkinda-ihd-gorus-ve-onerileri-raporu/
Shttps://www.ihd.org.tr/adalet-bakanligi-insan-haklari-daire-baskanliginin-yeni-insan-haklari-eylem-plani-hakkinda-insan-haklari-
derneginin-sundugu-gorusler/
80https://rm.coe.int/avrupa-konseyi-insan-haklari-komiseri-dunja-mijatovic-1-5-temmuz-2019-/16809c5187
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Haziran 2020'de kamuoyuna aciklanan ve iHD tarafindan gikarilan insan Haklari Savunuculugu ve iHD'ye
Baskilar Raporu’nda sorusturma ve dava érneklerinden bahsedilmistiré?.

Bu konuda siirekli olarak IHD Genel Merkezi ile IHD'nin (iyesi oldugu FIDH ve EUROMED 6zel raporlar
Gikararak insan haklari savunuculari Uzerindeki yargi baskisini anlatmakta ve bu raporlarla TMK'nin ne kadar
kot kullanildi§ina yer vermektedirler. Temmuz 2020°'de, FIDH, OMCT ve IHD stirekli OHAL: Tiirkiye'de
Toplanti ve gosteri 6zgrligine yonelik saldirilar ile sivil topluma yansimalari baglikli rapor yayinlanmigtir.52
Mayis 2021'de FIDH, OMCT ve iHD Tiirkiye'de tehlike altindaki sivil toplum: érgiitlenme 6zgiirliigii ve daralan
sivil alan isimli rapor gikartmis ve bu raporda insan haklari savunucularinin karsi karsiya kaldigi baskilar
anlatilmigtirss,

insan Haklari Savunucularina Baskilar

2020 ve 2021 yillari da basta insan haklari orgutlerinin yonetici, Uye ve calisanlari olmak tzere ¢ok sayida
insan haklari savunucusunun BM insan Haklari Savunucularinin Korunmas Bildirgesinde yer alan ilkeler
gignenerek gozaltina alindigi, tutuklandigi ve saldiriya ugradigr bir yil oldu. Siyasi iktidarin uzun yillardir
devam eden bu baski politikasi, 2021 yilinda da siirdiiriilmis ve bizzat igisleri Bakani tarafindan 15 Subat
2021 giinii TBMM Kiirstistinden IHD hedef gésterilmistir. Bu gelismenin ardindan iHD Es Genel Bagkani
Oztiirk Tiirkdogan 19 Mart 2021 giinii gozaltina alinmis ve adli kontrol karari ile serbest birakilmigtir.
Sorusturma, davaya donugmus durumdadir ve Oztlrk Turkdogan'in yargilanmasina 22 Subat 2022 tarihinde
baglanacaktir. iddianamede Oztiirk Tiirkdogan'in TCK 314/2 maddesine gore “dernek baskani olarak yaptig|
aciklamalar bahane edilerek orgut adina faaliyette bulunmak” iddiasiyla cezalandiriimasi isteniyor. Venedik
Komisyonunun 2017 tarihli Medya Ozgiirliigii raporunda belirttigi agir elestiriler dikkate alinmamis, AIHM
Demirtas/Tiirkiye karari hice sayilmistir. Bununla da yetiniimemistir. IHD hakkinda Subat 2020'de ig isleri
bakani talimati ile yapilan denetimden sonra Ankara Bagsavciligi'nin baslattigi sorusturma sonucunda Ermeni
Soykirim hakkinda yapilan agiklama nedeniyle dernek bagkani olarak sadece Oztlrk Tirkdogan'a TCK 301
maddesi uyarinca “Turk Milletini, Tarkiye Cumhuriyeti Devletini, Turkiye Blyik Millet Meclisini, Turkiye
Cumhuriyeti Hiikimetini ve Devletin yargi organlarini alenen asagilama” iddiasiyla dava agildi. Ayrica, IHD'nin
¢ isleri Bakani Siileyman Soylu hakkinda yaptigi bir agiklama nedeni ile de “kamu gorevlisine hakaret’
iddiasiyla TCK 125. maddeden ayri bir dava agildi. Bu durum iHD'nin diizenli olarak karsi kargiya kaldigi
baskilarin artarak devam edecegini gostermektedir64.

IHD’nin ve Tiirkiye'deki insan haklari savunucularinin iginde bulunduklari bu ortamin ayrintili bir resmini
sunabilmek igin HD, diizenli olarak insan haklari savunucularina ve iHD'ye baskilar raporu yayinlamaktadir.
Ozel raporumuz son olarak 13 Nisan 2020 tarihinde giincellenerek kamuoyuyla ve ilgili kurumlarla
paylasiimistirss, [HD tiizel kisiligi ve yoneticileri ile (iyelerine acilan sorusturma ve davalara bu rapordan
bakilabilir.

IHD ve FIDH tarafindan hazirlanan “Siirekli OHAL: Tiirkiye'de Toplanti ve Gésteri Ozgiirliigiine Yénelik
Saldirilar ve Sivil Topluma Yansimalari Raporu” Temmuz 2020'de yayinlandi. Bu arastirmanin onemli
tespitlerinden biri, 2013'teki Gezi Parki protestolarinin ardindan muhalif goruslerini agiklamak isteyenlerin
kamusal alana erigimi giderek azaldigi igin toplanti ve gosteri 6zgurligunun ciddi bir bigimde zarar gordigu
olmustur. Toplantilarin yaygin bir bigimde yasaklanmasi sivil toplum drgatlerini ve insan haklari savunucularini
toplantilar dizenleyerek gorislerini agiklamaktan ¢cogu zaman alikoyarken, yasaklamalara karsin sokaga
clkanlar ise polis siddeti, yargisal taciz ve damgalanma ile karsilasti. Bu kisitlamalar birgok sivil toplum
aktorunin kendisini baski altinda hissettigi, susturuldugu ve insan haklari, hukukun Ustunligu ve demokratik

61 https://www.ihd.org.tr/insan-haklari-savunuculugu-ve-ihdye-baskilar-ozel-raporu/

62 https://www.ihd.org.tr/surekli-ohal-turkiyede-toplanti-ve-gosteri-ozgurlugune-yonelik-saldirilar-ve-sivil-topluma-yansimalari/

8 https://www.ihd.org.tr/insan-haklari-savunucularinin-korunmasi-icin-gozlemevi-obs-ve-ihd-raporu-suregelen-baskilar-sivil-toplumun-
varligi-ve-isleyisini-tehlikeye-atiyor/

& https://www.ihd.org.tr/ihd-es-genel-baskani-ozturk-turkdogana-dernek-calismalari-nedeni-ile-acilan-davalar-kabul-edilemez/

8 https://www.ihd.org.tr/insan-haklari-savunuculugu-ve-ihdye-baskilar-ozel-raporu/
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prensiplerle ile ilgili mesru kaygilarini dile getirmesinin engellendigi bir korku iklimi olusturuyor. ilk raporun
devami niteligindeki “Siiregelen Baskilar Sivil Toplumun Varligini ve Igleyisini Tehlikeye Atiyor’ raporu ise 6
Mayis 2021 tarihinde yayinlanmigtir. Bu raporda da insan haklari savunucularina yonelik baskilarin kapsamli
ve ayrintili bir resmi ciziliyor.

Son yillarda IHD yénetici ve liyelerine yonelik baskilara ek olarak TIHV'nin kuruculari, bagkani, yénetim
kurulu Uyeleri ve gondlltlerine yonelik baskilar da artmis, en az 30 sorusturma ve dava sureci devam
etmektedir. Cok sayidaki baskiya ornek olarak Blyukada Davasi, Turk Tabipleri Birligi (TTB) Merkez Konseyi
davasi, KESK'li emekgilere yonelik sorusturma ve davalar ile diger idari tedbirler, Cagdas Hukukgular Dernegi
(CHD) davasi, Anadolu Kultir ve Osman Kavala davasi, Gezi Davasi, Diyarbakir Barosu Davasi, Ankara
Barosu davasi sayilabilir. Bu davalara yukarida belirtilen raporlarda yer verilmistir. Ancak s6z konusu baskilar
gok daha genis ve toplumsal muhalefetin tamamini kapsayacak kadar genis bir yayilim gostermektedir.

TiHV'in Dokiimantasyon Merkezi verilerine dayanarak hazirladigi 6zet bilgi notunda yer alan bilgilere gére
1 Mart 2021 ve 31 Agustos 2021 tarihleri arasinda:

e 19l ve 3 ilgede toplam 729 gunlik, 1 ilgede ise suresiz eylem ve etkinlik
yasag! konuldu.

e 119u kadin ve LGBTi+ haklar savunucusu, 14’0 gevre haklari
savunucusu olmak Uzere 1.098 hak savunucusu gozaltina alindi.

e 107 hak savunucusu cesitli adli kontrol tedbirlerine mahkim edildi, 33
savunucu tutukland.

e 23 kadin ve LGBTIi+ haklari, 21 sendikal haklar ve 11'i gevre haklari olmak
uzere 124 eylem ve etkinlige mudahale edildi, 21 etkinlik engellendi.

o 2ilgede toplam 80 kdyde suresiz sokaga ¢ikma yasag! ilan edildi.

e 290 savunucuya toplanti ve gosteri yuryuslerine katildiklar gerekgesiyle
toplam 909.598 TL idari para cezasi kesildi.

e 20'den fazla avukat, 87 kadin ve LGBTi+ haklari savunucusu ve 7 cevre
aktivisti dahil olmak tzere 338 kisinin yargilandigi 55 durugma yapild.

e izmir Barosu ve Diyarbakir Barosu yonetimlerine LGBTi+ haklarina dair
yaptiklari agiklamadan dolay sorusturma agildi.

o 18'i avukat 26 kisi hakkinda sorusturma baslatildi.

Yine TiHV ve iHD’nin, OMCT ile FIDH ile bir arada ortak yiiriitmekte olduklari calisma kapsaminda
hazirladiklari 1 Eylil 2021 - 31 Aralik 2021 dénemini kapsayan son bilgi notuna® gére, 1220 insan haklari
savunucusuna yonelik olarak yargisal taciz, idari taciz, tehdit ve misilleme mudahalelerinden en az biri veya
birkagi birden uygulanmistir. Bu kapsamda 1 Eylul 2021 ila 31 Aralik 2021 tarihleri arasinda:

e 519 insan haklari savunucusuna karsl ceza kovusturmasi yapilmigtir. Bu
savunuculardan 305 kisiye kars! kovusturma agsamasina 1 Eylll ila 31 Aralik
2021 ftarihleri arasinda gegilmigtir. 214 kisiye yonelik mevcut ceza
kovusturmalari bu donemde de surdrilerek yargisal taciz devam ettirilmistir.
21 kisi hakkinda mahkumiyet hikmu verilerek hapis cezasina veya adli para
cezasina garptirilmig, 15 kisi hakkinda beraat karari verilmistir.

e 314 insan haklarl savunucusuna kargi ceza sorusturmasi iglemleri
yapilmistir. 301 kisiye yonelik 1 Eylul ila 31 Aralik 2021 tarihleri arasinda
ceza sorusturmasi baglatilirken, 4 kisiye yonelik mevcut sorusturmalar bu
donemde de surmektedir. 9 kisi hakkinda kovusturmaya yer olmadigina
dair karar verilmigtir.

e 343 insan haklar savunucusu, Kanun Hikminde Kararnamelerle
universitelerden ihrag edilen Barig Akademisyenidir. Akademisyenlerin goreve

8 https://tihv.org.tr/wp-content/uploads/2022/01/ihs_bilginotu_ocak2022.pdf
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iade bagvurulari Olaganstii Hal islemleri inceleme Komisyonu tarafindan
AYM'nin ihlal karari ve Agir Ceza Mahkemelerinin 400°'den fazla beraat
kararina ragmen reddedilmis ve uygulanan idari taciz devam ettirilmistir.

e 8 insan haklari savunucusu kamu gorevinden gikartiimistir. Uygulanan
cikarma iglemlerinin temelinde, insan haklari savunucusu olan kamu
gorevlilerini yildirma amaci bulunmaktadir.

o Tespit edilen 1 idari taciz olayi insan haklari savunuculugu faaliyetlerinden
otlrd kapatilan bir dernegin idari yargilamasinin devamina iligkindir.
Yargilama surecinin devami ve dernegin faaliyetlerine devam edememesi
idari tacizin devamini saglamaktadir.

o Tespit edilen 1 idari taciz olayi, insan haklari temelli yayincilik yapan bir
haber ajansinin internet sitesine erisim engellenmesi getirimesiyle
uygulanmistir.

e 11 insan haklari savunucusu sivil toplum kurumu, aldiklar fonlar gerekge
gosterilerek idare tarafindan tek tek sayilarak hedef gosteriimis, yargisal ve
idari incelemeye tabi olacaklarindan bahisle kamusal alanda kriminalize
edilmistir.

Hak Savunucularina Yonelik TMK Uygulamalar

Adalet Bakanhgrnin verilerine gore, Terorle Miicadele Yasasr'nin 6. ve 7/2. maddesi uyarinca 2013 yilinda
10 bin 745 kisiye dava agiimig, bu rakam her yil strekli artig gostererek 2017 yilinda 24 bin 585'e ulagmistir.
2018 istatistiklerine gore ise 46 bin 220 kisiye sorusturma agilmig, bu kisilerden 17 bin 077 kisiye dava
acilmistir. Adalet Bakanhigr'nin 2020 yili istatistiklerine gore ise 26.225 kisiye sorusturma agilmig, bu kisilerden
6.551 kisiye dava agilmistir. 2021 yili verileri ise heniz agiklanmamistir.

IHD'nin giincel verilerine gére IHD yénetici ve yelerine yonelik en az 200 dava bulunuyor. Bu davalara iHD
Es Genel Bagkani Eren Keskin'e agilmis 50 civari dava dahil degildir. Bu davalardan dnemli bir bolimaunin
TMK kapsaminda agildigini gériiyoruz. Ayrica TCK 299., 301., 302. maddelerden davalar da bulunuyor. iHD
yonetici ve Uyelerinin TMK kapsaminda karsi karsiya kaldiklari baskilari gostermesi bakimindan belli bagli
davalari kaydetmek isteriz.67

IHD es genel baskani Eren Keskin'e Ozgiir Giindem gazetesi genel yayin yénetmeni oldugu davada TCK
314/2. Maddeden verilen 6 yil 3 ay hapis cezasinin gerekgeli kararinda istanbul 23. ACM, Tiirkiye'de ilk defa
“yerli ve milli bir insan haklari anlayisinin gerekli oldugunu” belirten agiklamasi hayret verici olup insan
haklarinin evrenselligi kavraminin yok edilmek istendigini géstermektedir®. Bu oldukga tehlikeli bir egilimdir.

IHD eski Genel Sekreteri Av. Hasan Anlar, Ankara Sube Bagkani Av. Halil ibrahim Vargiin, Genel Merkez
MYK Uyesi Av. Filiz Kalayci hakkinda meslekleri ve savunuculuk faaliyetleri nedeniyle 2012 yilinda sorusturma
acildi. Arkadaglarimiz, insan haklari faaliyetleri ve goézaltinda olan suphelilere susma haklarini hatirlattiklari
icin Ankara Terorle Miicadele Subesi polislerinin hedefi oldular. Dava 24 Ocak 2013’te Ankara 11. Agir Ceza
Mahkemesi'nde sonuglandi. Mahkeme, Nedim Tag’a “yasadigi Orgut Uyesi oldugu” suglamasiyla 10 yil 6 ay,
Filiz Kalaycrya 7 yil 6 ay, Hasan Anlar, Halil iorahim Vargiin ve Murat Vargiin'e ise 6'sar yil 3'er ay hapis
cezasl verdi. Bu karar kesinlesti.

I[HD Onur Kurulu Uyesi ve yazar Ragip Zarakolu hakkinda, Baris ve Demokrasi Partisinin siyaset

akademisinde orgiitsel icerikli ders verdigi iddia edilerek, istanbul Ozel Yetkili Cumhuriyet Bassavciligi
tarafindan TCK 314. ve TMK 7/1. maddeden “orgute yardim ve yataklik® iddiasiyla sorusturma agilimistir.

67 [HD kurumsal kimliginin, IHD yénetici ve tiyelerinin maruz kaldigi yargi baskisina iligkin 6zel raporlarimiza bakilabilir.
https://www.ihd.org.tr/gazetecilik-ve-insan-haklari-savunuculugu-suc-degildir-ihd-es-genel-baskani-emire-eren-keskin-suc-
islememistir/ 68
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Ragip Zarakolu bu surecte 1 Kasim 2011 tarihinde tutuklandi ve 10 Nisan 2012 tarihinde serbest birakildi.
Ragip Zarakolu, yargilama surecinde Turkiye'den gitmek zorunda kaldi. 2013 yilindan beri Isveg'te yasiyor. 5
Eylul 2018'de hakkinda kirmizi bilten ¢ikarildi. Dava devam ediyor.

IHD Bitlis Temsilcilik eski bagkani Hasan Ceylan’in, 2013-2015 déneminde baris siirecinde yiiriittiigii cesitl
arabuluculuk galigmalarinin 6rgut adina yapildigina dair gizli tanik beyanlari gercek kabul edilerek Bitlis 2. Agir
Ceza Mahkemesi tarafindan TCK 314/2. Maddeden 6 yil 3 ay hapis cezasi verildi. Arkadasimiz tutuklu
yargilandi. Halen hapistedir. Karar kesinlesti. Dosyas! bireysel bagvuru yolu ile AYM'de beklemektedir.

IHD Mersin Sube eski bagkani ve eski MYK Uyesi Ali Tanriverdi, 2012 yilinda iHD yéneticisi olarak iskence
goren cocuklar hakkinda verdigi demegler ve savunuculuk faaliyetleri bahane edilerek tutuklandi ve 7 ay sonra
2013'de tahliye edildi. Hakkinda TCK 314/2. Maddeden dava acildi. Davasi devam etmektedir. Ali Tanriverdi
hakkinda baskaca sorusturma ve kovusturmalar devam etmektedir.

IHD Agr eski Temsilcisi Av. Olcay Oztiirk 2014 yilinda iHD temsilcisi olarak bir cenazenin teslimine
katildigi igin Agri 2. ACM tarafindan TMK 2/2, TCK 314/3 uygulanarak TCK 220/7. Madde uygulanarak 2 yil 15
gUn hapisle cezalandirildi. Davasi temyiz asamasindadir. Agri'daki baskilar hig eksik olmamistir. IHD Agri eski
sube baskanlari Abdulhadi Karakurt ve Atilla Ozbey dernek calismalari kapsaminda katildiklari toplanti ve
gosteriler bahane edilerek Agri 2. ACM tarafindan TCK 314/2. Maddeden 6 yil 3 ay hapisle
cezalandirimiglardir. Davalari istinaf agsamasinda devam etmektedir.

IHD Malatya Subesi Bagkani olarak gérev yapan Goniil Oztiirkoglu, IHD adina yirittiigii calismalardan
dolayi “terdr 6rgutu adina eylem ve faaliyetlerde bulunmak” ve “terdr 6rgUti propagandasi yapmak” iddialariyla
yargilaniyor. Malatya 5. Agir Ceza Mahkemesi'nde 18 Aralik 2019 tarihindeki karar durusmasinda, Gondl
Ozturkoglu'na “silahli teror orgltine Uye olmak™ sugundan 6 yil 3 ay hapis cezasi verildi. Dava temyiz
asamasinda devam ediyor.

IHD Hakkari Subesi eski Bagkani ismail Akbulut hakkinda, IHD Genel Merkezinin hazirladigi basin
aciklamalarini paylasmak ve o6rgut mensuplarinin cenazeleri Uzerindeki, tahribati raporlagtirmak, gorevini
kotlye kullanan kamu gorevlileri hakkinda sug duyurusunda bulunmak ve haber yapmak nedeniyle TCK 314.
ve TMK 7/1. maddeden Orgut uyeligi iddiasiyla sorusturma agiimistir. Sorusturma kapsaminda 18 Kasim 2016
tarihinde gdzaltina alinan ismail Akbulut, 29 Ekim 2016 tarihinde adli kontrol ile serbest birakilmistir. Hakkari
2. Agir Ceza Mahkemesi'nde 24 Mayis 2019 tarihinde yapilan durusmada 6 yil 3 ay hapis cezasi aldi. Dava
temyiz agamasindadir. ismail Akbulut hakkinda TMK kapsaminda bagka sorusturmalar da devam etmektedir.
Hakkari'de bir bagka yoneticimiz olan Sait Caglayan hakkinda da 2000-2012 tarihleri arasinda insan haklari
calismalari nedeniyle bir gizli taniin iftiralari bahane edilerek Hakkari 3. ACM tarafindan TCK 314/2.
Maddeden 6 yil 3 ay hapis cezas! verilmis olup dosya temyiz agamasindadir.

IHD Dersim Sube eski yoneticilerinden Av. Suna Bilgin hakkinda, hakkinda gizli tanik beyani oldugu
iddiasiyla hak ihlallerine yonelik iHD Dersim Sube tarafindan yapilan basin agiklamalari, Dersim’'de gézaltina
alinan ve IHD'ye basvuran bagvurucularin gézalti takibini yapmak gibi mesleki faaliyetleri gerekge gosterilerek
TCK 314. ve TMK 7/1. maddeden silahli 6rgut tyeligi iddiasiyla sorusturma agiimistir. Sorusturma neticesinde
Tunceli 1. Agir Ceza Mahkemesi’'nde agilan dava yargilanmakta oldugu diger dosyalar ile birlestirildi. 11 Nisan
2018 tarihinde yapilan karar durugsmasinda, 6 yil 3 ay ceza verildi. Dava temyiz asamasindadir. Dersim'de
sube baskanimiz Gurbuz Solmaz hakkinda da dernek bagkani olarak katildigi toplanti ve gosteriler nedeni ile
Gok sayida sorusturma ve dava bulunmaktadir.

IHD Van Sube eski yoneticisi olan Av. Ciineyt Canis, Diinya Baris Giinii, insan Haklarl Haftasi gibi
gunlerde yapilan veya bazi toplumsal olaylar sonrasinda gergeklestirilen basin agiklamalar ile toplanti ve
gosteri yruytsleri nedeniyle TCK 314. ve TMK 7/1. maddelerinden “silahli 6rgut Uyeligi” iddiasiyla yargilandigi

davada 15 yil hapis cezasina carptirilmigtir. Karar kesinlesmistir.

IHD Maras Subesi Yénetim Kurulu Uyesi Umit Cogan hakkinda 5 Aralik 2017 tarihinde insan haklari
aktivisti olarak yasam hakki, barig hakki savunuculugu ile olenin geride kalanlarinin haklarina saygi
kapsaminda Maras Pazarcik'ta yapilan aile ziyareti gerekce gosterilerek “Orgut Uyeligi ve propagandasini
yapmak” suglamasiyla gozaltina alinmis ve serbest birakilmigtir. Ancak daha sonra Marag 3. Agir Ceza
Mahkemesi'nde hakkinda kovusturma agilmistir. Umit Cogan’in halen devam eden davada “orgut Uyeligi ve
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propagandas!” iddiasiyla Terorle Miucadele Kanunu 7/2-3 maddesi ile TCK 53. ve 63. maddelerine gore
cezalandirimasi istenmektedir.

Bu bolimde IHD'ye yonelik baskilara ek olarak Tiirkiye'nin farkli cografyalarinda ve farkli hak alanlarinda
faaliyet yuruten orgutlere ve hak savunucularina yonelik TMK’nin nasil bir baski araci olarak kullanildigina
iliskin drnekler verilmeye calisilacaktir. Ornekleri verirken miimkiin oldugunca IHD ve diger insan haklari
orgutlerinin raporlarina girmeyen, genel kamuoyuna yansimamis davalardan segmeye 6zen gosterdik.

Adana’da Kurt kilturinin gelismesi igin caligsmalar yapan ve kilttrel haklar alaninda igin micadele eden,
ayni zamanda bir mizisyen olan ilyas Arzu ve Jiyan Savci, en son 24 Mayis 2021 tarihinde gézaltina alindilar
ve tutuklandilar. Haklarinda agilan davanin Adana 2. Agir Ceza Mahkemesi'ndeki durusmasinda 7 Aralik 2021
tarihinde tahliye edildiler. ilyas Arzu ve Jiyan Savcrnin “érgiit iyeli§i ve propagandas!” iddiasiyla yargilandigi
davada TCK 314/2 maddesi ile TMK 7/2 maddesi uyarinca cezalandiriimasi talep ediliyor.

Hatay'da aktivistier Ahmet Gules ve Anil Mansuroglu ile Emek ve Demokrasi Platformu aktivisti Stleyman
Can Giiles, 1 Mayis 2019 tarihinde 1 Mayis is¢i Bayrami gésterilerine katilacakken gozaltina alinarak
haklarinda sorusturma baslatilmistir. 22 Eylul 2021 tarihinde ise Hatay 2. Agir Ceza Mahkemesi'nde “Orgut
propagandas!” yaptiklari iddiasiyla dava agiimistir. Halen devam eden bu davada TMK 7/2 maddesi uyarinca
cezalandiriimalari talep ediliyor.

Gulseren Tural hakkinda, Mersin Kadin Platformu’nun kadina ve siyasetcilere karsi siddetin son bulmasi,
hak ve Ozgurluklerin, demokrasinin gelisip yerlesmesi i¢in Fransa'da oldirilen 3 kadin siyasetgiden biri olan
Leyla Saylemez'in mezar anmasina katildigi gerekgesi ile “orgut propagandasi” yaptigi iddiasiyla Mersin
Mersin 7. Agir Ceza Mahkemesi'nde dava agildi. Gllseren Tural, TMK 7/2 maddesi uyarinca agilan davada 14
Eylul 2021 tarihinde beraat etti.

ATUHAY-DER (Adana Tutuklu ve Hikumli Ailelerle Yardimlagsma ve Dayanisma Dernegi) yoneticisi Sinan
Balduz, mahpuslar ve yakinlariyla ilgilendigi, mahpus ve yakinlarinin haklarinin savunuculugunu yaptigi igin
orgut adina hareket ettigi suclamasiyla gozaltina alinmis ve tutuklanmistir. Sinan Balduz hakkinda “Orgit
Uyeligi ve propagandasi” iddiasiyla yargilandigi davada TCK 314/2 maddesi ile TMK 7/2 maddesi uyarinca
cezalandiriimasi talep ediliyor.

Fotograf sanatgisi Mehmet Ozer'e, “6rgiit propagandasi yapmak’ iddiasiyla acilan davanin Ankara 2. Agir
Ceza Mahkemesi’nde 8 Ekim 2021 tarihinde gorulen karar durugsmasinda TMK'ya gore hapis cezasina
carptinidi. 12 Eylil donemindeki hak ihlallerinin sergilendigi, “Utang Muzesi’ndeki fotograflari sosyal
medyadan paylagmasi gerekce gosterilen Ozer, 1 yil 3 ay hapisle cezalandirilirken ceza ertelendi.

Aralarinda IHD MYK Uyesi Osman Iscinin de bulundugu KESK iiye ve ydneticilerine yonelik 2012'de “KCK
Uyesi olma” iddiasiyla agilan davanin 24 Kasim 2021 tarihinde yapilan durugsmasi 24 Mart 2022’ye ertelendi.

Saniklarin TCK 314/2. maddesi uyarinca “terdr orgutu Uyeligi” iddiasiyla cezalandiriimalari talep ediliyor.

insan haklar savunucusu ve gazeteci Nurcan Kaya hakkinda sosyal medyada savas karsiti gériiglerini
ifade edilmesi nedeniyle “6rgit propagandas!” iddiasiyla TMK 7/2 maddesi uyarinca dava agiimistir. 27 Eyldl
2021 tarihinde sonuglanan davada Nurcan Kaya'ya hapis cezasi verilmistir, hapis cezasi “Hukmln
Agiklanmasinin Geri Birakilmasi’na gevrilmistir.

Diyarbakir'da faaliyet yurten kadin haklari savunucusu ve Rosa Kadin Dernegi tyesi Figen Ekti hakkinda
Rosa Kadin Dernegi ve TJA kapsaminda kadin hak ihlallerinin ortadan kaldiriimasi ile ilgili yaptigi caligmalar
gerekge gosterilerek “Orgut Uyeligi” iddiasiyla dava acildi. Figen Ekt’nin yargilandigi davada TCK 314/2
maddesi ile TMK 7/2 maddesi uyarinca cezalandiriimasi talep ediliyor. Rosa Kadin Dernegi tyesi Adalet Kaya,
Nurcan Yalgin, Figen Aras, Ayla Akat Ata hakkinda da TMK kapsaminda biten ve devam eden davalar

bulunuyor.

Diyarbakirda yoksulluk ile micadele eden ve vyardim faaliyetleri Orgite yardim kapsaminda
degerlendirilerek kapatilan Sarmagsik Yoksullukla Mucadele ve Sirdlrllebilir Kalkinma Derneginden ve
gazeteci olan Mahmut Oral hakkinda “Orgut yardim” iddiasiyla dava agiimistir. TCK 314 ve TMK 5. maddeler
kapsaminda agilan davada, yargilama sonunda Mahmut Oral beraat etmistir. Ayni sorusturma kapsaminda
hakkinda ayri dava agilan TiHV kurucular kurulu (iyesi ve eski TTB Bagkani Selim Olger'e ise Sarmasik
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Dernegi ¢alismalarina katildigi igin orgite yardim etmekten TMK 2/2 ve TCK 314/3. Madde uygulanarak TCK
220/7. Maddeden 2 yil 15 gun hapis cezas! verilmigtir. Dava istinaf agamasindadir.

Munzur Cevre ve Kiltlr Dernegi Bagkani Ali Ekber Barmagig hakkinda dernek baskani olarak sturdurdugu
hak savunuculugu faaliyetleri nedeniyle “orgut Uyeligi” iddiasiyla TCK 314 ve TMK 7/1 maddeleri uyarinca
dava acildi. Bu suregte 3 ay tutuklu kalan Ali Ekber Bagmag'a Tekirdag 2. Agir Ceza Mahkemesi'nde 16
Kasim 2021 tarihinde yapilan karar durusmasinda 2 yil 4 ay 3 gun hapis cezasi verildi. Dava istinaf
asamasindadir.

Ege Tutuklu ve Hukimld Aileleri Yardimlasma Deregi (EGE-TUHAYDER) eski Yonetim Kurulu Uyesi
Ahmet Ertas ile Siikriye Kizilda§ ve Yonetim Kurulu Uyesi Ramazan Yavuz, Murat Bigici ile Adnan Turan
yurGtmus olduklar dernek faaliyetleri nedeniyle evlerine baskin duzenlenerek yasadisi orgut uyeligi iddiasiyla
gozaltina alinmiglardir. Haklarinda daha sonra TCK 314/2 maddesi ile TMK 7/2 maddesi uyarinca “orgut
liyeli§i” iddiasiyla dava agilmigtir. Dava halen izmir Agir Ceza Mahkemesi'nde devam etmektedir.

Kamu Emekgileri Sendikalari Konfederasyonu (KESK) tye ve yoneticisi 22 kisi hakkinda “Orgut Uyesi
olmak” iddiasiyla izmir 12. Agir Ceza Mahkemesi'nde agilan davanin karar durugsmasi 14 Ekim 2021 tarihinde
goruldi. Mahkeme 22 kisinin beraatina karar verdi. KESK yonetici ve tyesi 22 kisi, 28 Mayis 2009 tarihinde
tutuklanmig, 2011 yilinda mahkeme tarafindan “rgut Uyesi olmak” sugundan hapis cezasi almiglardi. Anayasa
Mahkemesi 2020 yilinda 22 kisinin yeniden yargilanmasina hikmetmisti. Yapilan yeniden yargilama
sonucunda tum saniklar Beraat etmistir. 12 yil aradan sonra gelen adalet midir?

istanbul'da Bogazigi Uni.yersitesi protestolarina katildiklari gerekgesiyle keyfi bir sekilde tutuklanan Ersin
Berke Gok ve Caner Perit Ozen hakkinda agilan davanin ilk durusmasi 7 Ocak 2022 tarihinde yapilmis olup,
i"stanbul 22. Asliye Ceza Mahkemesi ilk durusmada tahliye karari vermistirt®. Dava devam etmektedir. Bogazici
Universitesi 6grencilerinin yaptiklari basin agiklamalari ve protesto etkinlikleri nedeni ile ¢ok sayida sorusturma
ve dava agilmistir.

LGBTI+ bireylerin onur yurlyUsleri kapsaminda engellenmeleri, darp edilmeleri yetmezmis gibi kendilerine
acllan sorusturma ve davalar ézellikle Istanbul, Ankara gibi kentlerde ¢ok sik karsilagiimaktadir™.

Elbette Turkiye’de hak savunucularina, insan haklari orgutlerine, aktivistlere yonelik TMK kapsaminda
acilan davalar bunlarla sinirli degil. Tam tersine TMK kapsaminda agilan davalarin sayisini ylzlerle ifade
etmek mumkin. Burada yalnizca Turkiye'nin farkli cografyalarinda ve farkli hak alanlarinda faaliyet ylruten
orgttlere ve hak savunucularina yonelik TMK'nin nasil bir baski araci olarak kullanildigina iligkin sinirli sayida
ama belli oranda temsil glcu olan 6rneklere yer vermeye calistik. Ustelik siyasi partilere, basin yayin
organlarina, siyasi gruplara yonelik baskilari da galismamiza genel itibariyle dahil etmedik.

TMK kapsaminda insan haklar savunucularina ve orgutlere yonelik baglatilan sorusturmalarin ve agilan
davalarin cografi dagiimina ve yoneldigi magdurlarin micadelelerini surdirdukleri alanlara bakacak olursak
sorunun ne kadar koklu ve ciddi oldugunu daha iyi anlayabiliyoruz. Bu nedenle de Turkiye'nin insan haklar
ortaminin ve demokrasisinin guclendiriimesinin onundeki en onemli engellerden birinin TMK ve onun keyfi
uygulamalari oldugunu kolaylikla soyleyebiliriz.

&https://www.ihd.org.tr/ersin-berke-gok-ve-caner-perit-ozen-derhal-serbest-birakilsin/
70 https://www.ihd.org.tr/Igbti-haklari-insan-haklaridir/
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SONUG VE ONERILER

Turkiye'de insan haklari savunuculari tzerindeki yargi baskisinin kaldiriimasi, temel hak ve 6zgurluklerin
glclendirilmesi igin AIHM kararlari ve ictihadi, evrensel insan haklari degerleri ile uyumlu olacak bir bigimde
kapsamli mevzuat degisiklikleri yapiimasi gerekmektedir. Bu degisikliklerin Turkiye'nin tarafi oldugu
uluslararasi sdzlesmelere uyumlu bir bigimde yapilmasi zorunludur. Ustelik yapiimasi gereken degisikliklerin
bir kismi Tiirkiye'nin gesitli tarihlerde yayinladigi insan Haklari Eylem Plani belgelerinde de yer almaktadir.

Basta TMK olmak Uzere gesitli kanunlar kullanilarak yaratilan atmosferin bir tezahlrl olarak Turkiye'de
yasanan bu adalet krizinin ¢éziimii icin ivedilikle alinabilecek bir dizi tedbir bulunmaktadir. insan haklari
mucadelesinin ve Turkiye demokrasisinin guglenebilmesi, ceza mevzuatinda yapilacak koklu degisikliklerle,
basta TCK, CMK ve infaz Kanunu olmak lizere pek ¢ok kanunun yeniden yapiimasi ve TMK'nin timden
yurdrlukten kaldirnimasi ile mumkin hale gelebilecektir.

Bu bakimdan Turkiye’nin ceza mevzuatinda sorunlu olarak tespit ettigimiz noktalari bir kere daha
vurgulamayi ve ¢ozum oOnerilerimizi sunmay bir insan haklari orgutu olarak gorev addediyoruz.

1- TMK mutlaka kaldiriimalidir,

2- Hangi suglarin teror sugu oldugu ve hangi hallerde teror sugunun
olusacagina dair BM Guvenlik Konseyi'nin kararlarina uygun mevzuat
duzenlemesi yapiimalidir.

3- Once TMKda diizenlenen ardindan CMK, TCK, Infaz Kanunu ve
mahkemelerin kurulmasi ile ilgili genel ve 6zel kanunlara yerlestirilen TMK
kokenli kanun maddeleri mutlaka kaldiriimalidir.

4- Tlrkiye insan haklari savunucularinin korunmasi ile ilgili ilkeler ve
bildirgeler i¢ hukukun pargasi haline gelmeli, yasal duzenleme yapilincaya
kadar BM insan Haklari Savunucular Bildirgesi, Cumhurbaskanligi
genelgesi ile uygulamaya konmalidir.

5- Tirkiye yargisinin AIHM ve AYM igtihatlarina uygun davranmasi
saglanmali; ifade, orgutlenme, toplanma, Ozel hayata saygi ve kisisel
verilerin - korunmasi haklari gergevesinde calismalari  sugmus gibi
gosterilen insan haklari savunucularinin kesinlesen hakimleri ile ilgili
yargilamanin yenilenmesi yolu agilmalidir.

6- OHAL KHK'lar ve devamindaki kanunlardan olan 7145 sayili kanun gibi
OHAL’in strekliligini saglayan tim kanunlar kaldiriimalidir.
7- DGM, CMK 250. Madde yetkili ve gorevli, TMK 10. Madde ile gorevli ve

yetkili Mahkemelerde yapilan yargilamalara yeniden vyargilama yolu
aciimahdr.
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8- Siddet eylemleri ile suglanmadiklari halde tipki Venedik Komisyonunun
2017 tarihli Medya Ozgiirligii raporunda belirttigi gibi toplumsal muhalefet
icinde elestiri haklarini kullananlar, gazeteciler, siyasetgiler, segilmisler,
aktivistler, 1HS'ler, sendikacilar, avukatlar, ogrenciler, emek-meslek
orgutleri temsilci ve Uyeleri, aydin/yazar/sanatgilar/bilim insanlari gibi
kisilerin TMK kapsamindaki sorusturma ve kovusturmalari ile ifade ve
orgutlenme Ozgurlugu ve toplanti ve gosteri hakki kapsamindaki
sorusturma ve kovusturmalari ortadan kaldiracak 6zel bir kanun
cikariimalidir.

9- DGM'lerin devami olan 6zel gorevli ve yetkili Mahkemeler kaldiriimalidir.
10-infazda esitlik saglanmali, her tiirden ayrimci uygulamalar sona ermelidir.

11-AIHM Kararlari ve AK Bakanlar Konseyi karar ve tavsiyeleri bir an énce
hayata gegirilmelidir.
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TERORLE MUCADELE KANUNU

(¢ercevelendirilmis ve gri fon iizerine yazilmis maddeler 1991 tarihli TMK 'nin ilk halini

gostermektedir)
Kanun Numarasi : 3713
Kabul Tarihi 1 12/4/1991
Yayimlandig1 Resmi Gazete : Tarih : 12/4/1991 Say1 : 20843 Miikerrer
Yayimlandig Diistur :Tertip:S Cilt:30 Sayfa : 125
BIRINCI BOLUM

Tanim ve Teror Suglar
Teror tanimi

Madde 1- (Degisik birinci fikra: 15/7/2003-4928/20 md.) Teror; cebir ve siddet kullanarak; baski, korkutma, yildirma,
sindirme veya tehdit yontemlerinden biriyle, Anayasada belirtilen Cumhuriyetin niteliklerini, siyasi, hukuki, sosyal, laik, ekonomik
dizeni degistirmek, Devletin llkesi ve milletiyle béllinmez butlinligini bozmak, Tirk Devletinin ve Cumhuriyetin varligini tehlikeye
dusirmek, Devlet otoritesini zaafa ugratmak veya yikmak veya ele gegirmek, temel hak ve hiirriyetleri yok etmek, Devletin i¢ ve dis
guvenligini, kamu diizenini veya genel saghg bozmak amaciyla bir 6rglite mensup kisi veya kisiler tarafindan girisilecek her tirla sug
teskil eden eylemlerdir.

(Miilga ikinci ve iigiincii fikralar: 29/6/2006-5532/17 md.)

Teror tanimi

MADDE 1. — Teror; baski, cebir ve siddet, korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit
yontemlerinden biriyle, Anayasada belirtilen Cumhuriyetin niteliklerini, siyasi, hukuki, sosyal.
laik, ekonomik diizenini degistirmek, Devletin llkesi ve milleti ile bolinmez butunlGgind
bozmak, Turk Devletinin ve Cumhuriyetinin varligini tehlikeye distrmek, devlet otoritesini
zaafa ugratmak veya yikmak veya ele gecirmek, temel hak ve hirriyetleri yok etmek, Devletin ig
ve dis glivenligini, kamu dizenini veya gene sagligl bozmak amaciyla bir 6rglite mensup Kkisi
veya kisiler tarafindan girisilerek her tiirli eylemlerdir.

Bu kanunda yazil olan 6rgit. iki veya daha fazla kimsenin ayni amacg etrafinda birlesmesiyle

meydana gelmis sayilir.

Orgiit terimi, Tiirk Ceza Kanunu ile ceza hiikiimlerini iceren 6zel kanunlarda gecen tesekkiil,
cemiyet, silahli cemiyet, cete veya silahli ceteyi de kapsar.

Terér suglusu

Madde 2 — Birinci maddede belirlenen amaglara ulagsmak i¢in meydana getirilmis rgiitlerin mensubu olup da, bu amaglar
dogrultusunda digerleri ile beraber veya tek basina sug isleyen veya amaglanan sugu islemese dahi orgiitlerin mensubu olan kisi terér
suclusudur.

Terdr drgiitiine mensup olmasa dahi 6rgiit adina sug isleyenler de terdr suglusu sayilir (...)M.

Teror suglusu

MADDE 2. — Birinci maddede belirlenen amaglara ulagsmak izin meydana getirilmis Orgiitlerin
mensubu olup da, bu amaglar dogrultusunda digerleri ile beraber veya tek bagina
sugisleyen veya amaclanan sucu islemese dahi orgiitlerin mensubu olan kisi teror suclusudur.

Teror orgiitine mensup olmasa dahi orgiit adina su¢ isleyenler teror suclusu sayilir ve oOrgiit
mensuplar gibi cezalandirilir.

Teror suglart
Madde 3 — (Degisik: 29/6/2006-5532/2 md.) 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 302, 307, 309, 311,
312,313, 314, 315 ve 320 nci maddeleri ile 310 uncu maddesinin birinci fikrasinda yazili suglar, terdr suglaridir.

Teror suclar:
MADDE 3. — Tiirk Ceza Kanununun 125, 131, 146, 147. 148, 149, t56, 168, 171 ve
172°nci maddelerinde yazili suglar, teror suclaridir.
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Terér amact ile iglenen suglar

Madde 4 - (Degisik: 29/6/2006-5532/3 md.)

Asagidaki suglar 1 inci maddede belirtilen amaglar dogrultusunda sug islemek tGzere kurulmus bir terdr 6rgitlinin faaliyeti
cergevesinde islendigi takdirde, terdr sucgu sayilir:

a) Turk Ceza Kanununun 79, 80, 81, 82, 84, 86, 87, 96, 106, 107, 108, 109, 112, 113, 114, 115, 116, 117, 118, 142, 148, 149,
151, 152, 170, 172, 173, 174, 185, 188, 199, 200, 202, 204, 210, 213, 214, 215, 223, 224, 243, 244, 265, 294, 300, 316, 317, 318 ve
319 uncu maddeleri ile 310 uncu maddesinin ikinci fikrasinda yer alan suglar.

b) 10/7/1953 tarihli ve 6136 sayili Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkinda Kanunda tanimlanan suglar.

¢) 31/8/1956 tarihli ve 6831 sayili Orman Kanununun 110 uncu maddesinin dordiincii ve besinci fikralarinda
tanimlanan kasten orman yakma suglari.

¢) 10/7/20083 tarihli ve 4926 sayili Kagakgilikla Miicadele Kanununda tanimlanan ve hapis cezasini gerektiren suglar.

d) Anayasanin 120 nci maddesi geregince olaganiisti hal ilan edilen bolgelerde, olaganisti halin ilanina neden olan olaylara
iliskin suglar.

e) 21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltlir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanununun 68 inci maddesinde tanimlanan sug.

Teror amact ile islenen sucglar
MADDE 4. — Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Turk Ceza Kanununun 145, 150, 151, 152, 153, 154, 155, 157 ve 169’uncu maddeleri ile
499 uncu maddesinin ikinci fikrasinda yazili suclar,

b) 2845 sayili Devlet Guvenlik Mahkemelerinin Kurulus ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanunun 9 uncu maddesinin (b), (c), (e) bentlerinde yazili suglar, 1 inci maddede belirtilen
terér amaci ile islendigi takdirde teror sucgu sayilir.

Cezalarin artirilmasi
Madde 5 - (Degisik: 29/6/2006-5532/4 md.)
3 ve 4 Gincli maddelerde yazili suglari isleyenler hakkinda ilgili kanunlara gore tayin edilecek hapis cezalari veya adli para
cezalari yari oraninda artirilarak hilkmolunur. Bu suretle tayin olunacak cezalarda, gerek o fiil igin, gerek her nevi ceza igin muayyen

olan cezanin yukari siniri asilabilir. Ancak, miebbet hapis cezasi yerine, agirlastirilmis miiebbet hapis cezasina hiikmolunur.

Sugun, o6rgitln faaliyeti cergevesinde islenmis olmasi dolayisiyla ilgili maddesinde cezasinin artirilmasi 6ngoérilmisse;
sadece bu madde hiikmiine gore cezada artirim yapilir. Ancak, yapilacak artirim, cezanin Ugte ikisinden az olamaz.

(Ek fikra: 22/7/2010 - 6008/4 md.) Bu madde hikimleri cocuklar hakkinda uygulanmaz.

Aciklama ve yayinlama

Cezalarin artirilmasi

MADDE 5. — 3 ve 4 lincii maddelerde yazili suglari isleyenler hakkinda ilgili kanunlara
gore tayin edilecek sahsi hiirriyeti baglayici cezalar veya para cezalari yari oraninda artirilarak
hikmolunur. Bu suretle tayin olunacak cezalarda, gerek o fiil icin, gerek her nevi ceza icin
muayyen olan cezanin yukari siniri asilabilir. Ancak sahsi hiirriyeti baglayici cezalarda bu sinir
agir hapiste 36, hapiste 25, hafif hapiste 10 yili gegemez.

Acgiklama ve yayinlama

Madde 6 — Isim ve kimlik belirterek veya belirtmeyerek kime yonelik oldugunun anlasilmasim saglayacak surette kisilere
kars1 terdr Orgiitleri tarafindan sug islenecegini veya terdrle miicadelede gorev almig kamu gorevlilerinin hiiviyetlerini agiklayanlar
veya yayinlayanlar veya bu yolla kisileri hedef gosterenler bir yildan iig yila kadar hapis cezas1 ile cezalandirilir.()
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(Degisik ikinci fikra: 11/4/2013-6459/7 md.) Terdr Orgiitlerinin; cebir, siddet veya tehdit igeren yontemlerini mesru gosteren
veya O6ven ya da bu yontemlere bagvurmay tesvik eden bildiri veya aciklamalarimi basanlar veya yayinlayanlar bir yildan ii¢ yila
kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

Bu Kanunun 14 iincli maddesine aykir1 olarak muhbirlerin hiiviyetlerini agiklayanlar veya yaymlayanlar bir yildan {i¢ yila
kadar hapis cezast ile cezalandirilir.()

(Degisik dérdiincii fikra: 29/6/2006-5532/5 md.) Yukaridaki fikralarda belirtilen fiillerin basin ve yayin yoluyla islenmesi
halinde, basin ve yayin organlarinin sugun islenisine istirak etmemis olan (...)2 yayin sorumlulari hakkinda da bin giinden besbin
gline kadar adli para cezasina hikmolunur. (Miilga son ciimle: 11/4/2013-6459/7 md.) (...) ®

(Ek fikra: 29/6/2006-5532/5 md.; Miilga: 2/7/2012-6352/105 md.)

Aciklama ve yayinlama

MADDE 6. — isim ve kimlik belirterek veya belirtmeyerek kime yonelik oldugunun
anlasilmasini saglayacak surette kisilere karsi teror orgitleri tarafindan sug islenecegini veya
terorle miicadelede gorev almis kamu gorevlilerinin hiviyetlerini acgiklayanlar veya
yayinlayanlar veya bu yolla kisileri hedef gosterenler bes milyon liradan on milyon liraya kadar
agir para cezasl ile cezalandirilir.

Teror orgltlerinin bildiri veya aciklamalarini basanlara veya yayinlayanlara bes
milyon liradan on milyon liraya kadar agir para cezasi verilir.

Bu Kanunun 14’Ginci maddesine aykiri olarak muhbirlerin hiviyetlerini agiklayanlar
veya yayinlayanlar bes milyon liradan on milyon liraya kadar agir para cezasi ile cezalandirilir.

Yukaridaki fikralarda belirtilen fiillerin 5680 sayili Basin Kanununun 3’tGincti maddesindeki
mevkuteler vasitasiyla islenmesi halinde, ayrica sahiplerine de; mevkute bir aydan az stireli ise bir
onceki ay ortalama fiili satis miktarinin, aylik veya bir aydan fazla siireli ise bir dnceki fiili satis
miktarinin, mevkute niteliginde bulunmayan basili eserler ile yeni yayina giren mevkuteler
hakkinda ise, en ylksek tirajli glinlik mevkutenin bir onceki ay ortalama satis tutarinin yiizde
doksani kadar agir para cezasi verilir. Ancak, bu ceza elli milyon liradan az olamaz. Bu mevkutelerin
sorumlu muddrlerine, sahiplerine verilecek cezanin yarisi uygulanir.

Teror orgiitleri

Madde 7 — (Degisik: 29/6/2006-5532/6 md.)

Cebir ve siddet kullanilarak; baski, korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit yontemleriyle, 1 inci maddede belirtilen
amagclara yonelik olarak sug islemek Uzere, terér 6rgiitl kuranlar, yonetenler ile bu 6rgite lye olanlar Tiirk Ceza Kanununun 314
incii maddesi hiikiimlerine gére cezalandirilir. Orgiitiin faaliyetini diizenleyenler de érgiitiin yoneticisi olarak cezalandirilir.

(Degisik ikinci fikra: 11/4/2013-6459/8 md.) Teror oOrgitiinin; cebir, siddet veya tehdit iceren ydntemlerini mesru
gosterecek veya 6vecek ya da bu yontemlere basvurmayi tesvik edecek sekilde propagandasini yapan kisi, bir yildan bes yila kadar
hapis cezasl ile cezalandirilir. Bu sugun basin ve yayin yolu ile islenmesi halinde, verilecek ceza yari oraninda artirilir. Ayrica, basin ve
yayin organlarinin sugun islenmesine istirak etmemis olan yayin sorumlulari hakkinda da bin giinden bes bin gline kadar adli para
cezasina hiikmolunur. (Ek ciimle:17/10/2019-7188/13 md.) Haber verme sinirlarini asmayan veya elestiri amaciyla yapilan disiince
aciklamalar sug olusturmaz. Asagidaki fiil ve davranislar da bu fikra hiikimlerine gore cezalandirilir:

a) (Miilga: 27/3/2015-6638/10 md.)

b) Toplanti ve gosteri yirlyisi sirasinda gergeklesmese dahi, teror 6rgiitiiniin Uyesi veya destekgisi oldugunu belli edecek
sekilde;

1. Orgiite ait amblem, resim veya isaretlerin asilmasi ya da tasinmas,
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2. Slogan atilmasi,
3. Ses cihazlari ile yayin yapilmasi,
4. Teror orglitiine ait amblem, resim veya isaretlerin tGizerinde bulundugu tniformanin giyilmesi.

(Ek fikra: 27/3/2015-6638/10 md.) Terér 6rgitinin propagandasina dondstirilen toplanti ve gésteri yiruyuslerinde,
kimliklerini gizlemek amaciyla ylziinii tamamen veya kismen kapatanlar tg yildan bes yila kadar hapis cezasiyla cezalandirilir. Bu
sugu isleyenlerin cebir ve siddete basvurmalari ya da her tiirli silah, molotof ve benzeri patlayici, yakici ya da yaralayici maddeler
bulundurmalari veya kullanmalari halinde verilecek cezanin alt siniri dort yildan az olamaz.

ikinci fikrada belirtilen suglarin; dernek, vakif, siyasi parti, isci ve meslek kuruluslarina veya bunlarin yan kuruluslarina ait
bina, lokal, biiro veya eklentilerinde veya 6gretim kurumlarinda veya 6grenci yurtlarinda veya bunlarin eklentilerinde islenmesi
halinde bu fikradaki cezanin iki kati htikmolunur.

(Ek fikra: 11/4/2013-6459/8 md.) Terér 6rgitine tiye olmamakla birlikte 6rgit adina;
a) Ikinci fikrada tanimlanan sucu,
b) 6 nci maddenin ikinci fikrasinda tanimlanan sugu,

c) 6/10/1983 tarihli ve 2911 sayili Toplanti ve Gosteri Yurlyusleri Kanununun 28 inci maddesinin birinci fikrasinda
tanimlanan kanuna aykiri toplanti ve gosteri ylriytstine katilma sugunu,

isleyenler hakkinda, 5237 sayili Kanunun 220 nci maddesinin altinci fikrasinda tanimlanan sugtan dolayi ayrica ceza verilmez.

Teror orgiitleri
MADDE 7 . - 3 ve 4’lincii maddelerle Tiirk Ceza Kanununun 168. 169, 171, 313, 314 ve 315 inci
maddeleri hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla bu Kanunun 1’inci maddesinin kapsamina giren orgiitleri
her ne nam altinda olursa olsun kuranlar veya bunlarin faaliyetlerini diizenleyenler veya yonetenler bes
yildan on yila kadar agir hapis ve iki yiizmilyon liradan bes ylizmilyon liraya kadar agir para cezasi, bu
orgiitlere girenler tli¢ yildan bes yila kadar agir hapis ve yiiz milyon liradan {i¢ ylizmilyon liraya kadar
agir para cezasl ile cezalandirilirlar.

Yukaridaki fikra uyarinca meydana getirilen 6rgiit mensuplarina yardim edenlere ve
orgutle ilgili propaganda yapanlara fiilleri baska bir su¢ olustursa bile ayrica bir yildan bes yila
kadar hapis ve elli milyon liradan ytiz milyon liraya kadar agir para cezasi hiikmolunur.

Bu yardim; dernek, vakif, siyasi parti, isci ve meslek kuruluslarina veya bunlarin yan
kuruluslarina ait bina, lokal, bliro veya eklentilerinde veya 6gretim kurumlarinda veya 6gretim
yurtlarinda veya bunlarin eklentilerinde yapilirsa ikinci fikradaki cezalarin iki kati hiikmolunur.

Ayrica; dernek, vakif, sendika ve benzeri kurumlarin terére destek olduklari tespit
edildiginde faaliyetleri durdurulur ve mahkemece kapatilir. Kapatilan bu kuruluslarin mal
varliklarinin miisaderesine karar verilir.

Yukaridaki 22nci fikrada belirtilen orgiitle ilgili propaganda su¢unun 5680 sayil1 Basin Kanununun
3’iincii maddesinde belirtilen mevkuteler vasitas ile iglenmesi halinde, ayrica sahiplerine de mevkute
bir aydan az siireli ise, bir onceki ay ortalama satig miktarinin; mevkute niteliginde bulunmayan basili
eserler ile yeni yayina giren mevkuteler hakkinda ise, en yiiksek tirajli giinlilk mevkutenin bir 6nceki ay
ortalama satis tutarimin yiizde doksan1 kadar agir para cezasi verilir. Ancak, bu para cezalar1 ytizmilyon
liradan az olamaz. Bu mevkutelerin sorumlu miidiirlerine, sahiplerine verilecek para cezasinin yarisi
uygulanir ve alt1 aydan iki yila kadar hapis cezasi hilkkmolunur.

Teroriin finansmani

Madde 8- (Yeniden diizenleme: 29/6/2006-5532/7 md.; Miilga:7/2/2013-6415/18 md.)
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Nitelikli hal
Madde 8/A- (Ek: 29/6/2006-5532/7 md.)

Bu Kanun kapsamina giren suglarin kamu gorevinin sagladigi nifuz kotiye kullaniimak suretiyle islenmesi halinde, verilecek
ceza yari oraninda artirilir.

Ttizel kisilerin sorumlulugu
Madde 8/B- (Ek: 29/6/2006-5532/7 md.)

Bu Kanun kapsamina giren suglarin bir tiizel kisinin faaliyeti cercevesinde islenmesi halinde, Tiirk Ceza Kanununun 60 Inci
maddesine gbre bunlara 6zgl glivenlik tedbirlerine hilkmolunur.

Devletin béliinmezligi aleyhine propaganda

M A D D E 8 — Hangi yontem, maksat ve dislinceyle olursa olsun Tirkiye
Cumhuriyeti Devletinin Glkesi ve milletiyle boliinmez butinliglini bozmayi hedef alan yazili
ve sozll propaganda ile toplanti, gosteri ve ylrlyuls yapilamaz. Yapanlar hakkinda 2 yildan 5
yila kadar agir hapis ve ellimilyon liradan ylizmilyon liraya kadar agir para cezasi hiikmolunur.

Yukaridaki fikrada belirtilen propaganda sugcunun 5680 sayili Basin Kanununun 3 {nci
maddesinde belirtilen mevkuteler vasitasi ile islenmesi halinde, ayrica sahiplerine de mevkute
bir aydan az sireli ise, bir onceki ay ortalama satis miktarinin; mevkute niteliginde
bulunmayan basili eserler ile yeni yayina giren mevkuteler hakkinda ise, en yiksek tirajli
glnlik mevkutenin bir nceki ay ortalama satis tutarinin ylizde doksani kadar agir para cezasi
verilir. Ancak, bu para cezalari ylizmilyon liradan az olamaz. Bu mevkutelerin sorumlu
mudurlerine, sahiplerine verilecek para cezasinin yarisi uygulanir ve alti aydan iki yila kadar
hapis cezasi hitkmolunur.

IKINCI BOLUM
Yargilama Usulleri
Gérev ve yargt gevresinin belirlenmesi(’

Madde 9 — (Miilga: 2/7/2012-6352/105 md.)

Gorevli mahkeme

MADDE 9. — Bu Kanun kapsamina giren sugclarla ilgili davalara Devlet Glivenlik
Mahkemelerinde bakilir ve bu su lari isleyenler ile bunlarin su larina istirak edenler hakkinda
bu Kanun ve 2845 sayili Devlet Glivenlik Mahkemelerinin Kurulus ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun hikiimleri uygulanir.

Gorev ve yargi gevresinin belirlenmesi, sorusturma ve kovusturma usulii”
Madde 10 —(Miilga: 21/2/2014-6526/19 md.)

Avukat tarafindan temsil ve goriigtiiriilme
MADDE 10. — Bu Kanunun uygulanmasinda;
a) Sanik ve miidahil en fazla ii¢ avukat tarafindan temsil edilir.
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b) Tutuklu sanik veya hiikiimlii avukati ile tutukevi veya cezaevi gorevlilerinin nezaretinde
goriistiiriilebilir.

Gozetim siiresi

Madde 11 — (Miilga: 18/11/1992 - 3842/31 md.)

Gozetim siiresi

MADDE 11. — Bu Kanun hikimlerine tabi sucglar sebebiyle yakalanan kimse,
tutulma yerine en yakin mahkemeye gonderilmesi icin gerekli makul siire hari¢c en geg

kirksekiz saat ve toplu olarak islenen sucglarda en cok onbes glin icinde hakim onine
cikarihr.

Tutanak diizenleyenlerin dinlenmeleri
Madde 12 — (Miilga: 29/6/2006-5532/17 md.)

Tutanak diizenleyenlerin dinlenmeleri

M A D D E 12. — Bu Kanun kapsamina giren suglarin sorusturmasi sirasinda
saniklarin ve taniklarin ifadelerini alan veya olay ve tespit tutanagi diizenleyen zabita amir
ve memurlari, zaruret gorilmesi halinde durusmada tanik olarak dinlenebilirler. Ancak,
bunlarin tanik olarak dinlenmelerine karar verilmesi halinde, ifadeleri yapilacak gizli
durusmada alinir.

Hikmdin agiklanmasinin geri birakilmasi karari verilmemesi, secenek yaptirimlara gevirme ve erteleme yasagi (%)

Madde 13- (Miilga: 2/7/2012-6352/105 md.)

Erteleme ve paray cevrilme

MADDE 13. — Bu Kanun kapsamina giren suglardan dolayi verilen cezalar, para
cezasina veya tedbirlerden birine evrilemez ve ertelenemez.

Muhbirlerin hiiviyetlerinin agiklanmamasi

Madde 14 — Bu Kanun kapsamina giren suglar ve suglulari ihbar edenlerin hiiviyetleri, rizalar1 olmadik¢a veya ihbarin

mabhiyeti haklarinda sug teskil etmedik¢e agiklanamaz.

Muhbirlerin hiiviyetlerinin agiklanmamasi

MADDE 14. — Bu Kanun kapsamina giren suclari ve suclulari ihbar edenlerin
hiviyetleri, rizalari olmadik¢a veya ihbarin mahiyeti haklarinda sug¢ teskil etmedikce
aciklanamaz.

Avukat tayini ¥
Madde 15 — (Degisik: 29/6/2006-5532/11 md.)

Terorle miicadelede gorev alan Tirk Silahli Kuvvetleri personeli, milki idare amirleri, istihbarat ve kolluk gorevlileri ile bu
amagla gorevlendirilmis diger personelin, bu gorevlerinin ifasindan dogdugu iddia edilen suglardan dolayi yapilan sorusturma ve
kovusturmalar sebebiyle belirleyecegi en fazla li¢ avukatin veya bu gorevlerinin ifasindan dolayi magdur, sikayetgi, katilan, davali ya
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da davaci konumunda olan personelin sececegi bir avukatin Ucreti 6denir ve bunlara avukathk Ucret tarifesine bagl olmaksizin
yapilacak 6demeler, ilgili kuruluslarin bitcelerine konulacak édenekten karsilanir. (Ek ciimle: 23/6/2016-6722/15 md.) Ancak
davaci konumunda olan personelin segecegi bir avukata Ucret 6denmesi, ilgili Bakanin onayina tabidir. (3

Avukatlarin icretlerinin 6denmesine iliskin esas ve usdller, Milli Savunma ve igisleri bakanliklarinca miistereken gikarilacak

yénetmelikle diizenlenir.

Tutuksuz yargilama

M A D D E 15. — Terdrle miicadelede gorev alan istihbarat ve zabita amir ve memurlari ile bu amagla
gorevlendirilmis diger personelin bu gorevlerinin ifasindan dogdugu iddia edilen suglardan dolay1
haklarinda agilan kamu davasi sonuglanincaya kadar tutuksuz yargilanirlar.

Terorle miicadelede gorev alan istihbarat ve zabita amir ve memurlari ile bu amagla gorevlendirilmis
diger personelin bu gorevlerinin ifasindan dogdugu iddia edilen su¢lardan dolay1 aleyhlerine agilan
davalarda en ¢ok ii¢ avukat bulundurulur ve bunlara avukatlik ticreti tarifesine bagli olmaksizin
yapilacak o6demeler, ilgili kuruluslar biitgelerine konulacak 6denekten karsilanir.

Terorle miicadelede gorev alan istihbarat ve zabita amir ve memurlar ile bu amagla gorevlendirilmis
diger kamu gorevlilerinin, bu gorevlerinin ifasindan dogdugu iddia edilen suglardan; adam dldiirmek,
adam oOldiirmeye tesebbiis suclart harig, taksirli suglarla diger suglar hakkinda Memurin Muhakemati
Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanir.

UCUNCU BOLUM
Cezalarn Infazi
Cezalarin infazi ve tutuklularin muhafazast
Madde 16 — (Miilga: 29/6/2006-5532/17 md.)
Kosullu saliverilme

Cezalarin infazi ve tutuklularin muhafazasi

MADDE 16. — Bu Kanun kapsamina giren suglardan mahkum olanlarin cezalari, tek kisilik
veya U¢ kisilik oda sistemine gore insa edilen 06zel infaz kurumlarinda infaz edilir.

Bu kurumlarda acik goris yaptirilmaz. HukUmlilerin birbirleriyle irtibatina ve diger
hiikiimlilerle haberlesmesine engel olunur.

Bu kurumlarda cezasinin en az Ugte birini iyi halle getiren hikimlilerden sartla
tahliyelerine 3 yildan az kalmis olanlar, diger kapali infaz kurumlarina nakledilebilirler.

Bu kanun kapsamina giren su lardan tutuklananlar da birinci fikrada gosterilen sekilde insa
edilmis tutukevlerinde muhafaza edilirler. ikinci fikra hiikiimleri tutuklular hakkinda da uygulanir.

Madde 17- (Degisik: 29/6/2006-5532/12 md.)

Bu Kanun kapsamina giren suglardan mahkim olanlar hakkinda, kosullu saliverilme ve denetimli serbestlik tedbirinin
uygulanmasi bakimindan 13/12/2004 tarihli ve 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanunun 107 nci
maddesinin dérdinci fikrasi ile 108 inci maddesi hikamleri uygulanir. (Ek climle:14/4/2020-7242/65 md.) Ancak, sireli hapis
cezalari bakimindan diizenlenen kosullu saliverilme orani, dortte (g olarak uygulanir.

Tutuklu veya hikimli iken firar veya ayaklanma sugundan mahkdm edilmis bulunanlar ile disiplin cezasi olarak Ug defa
hiicre hapsi cezasi almis olanlar, bu disiplin cezalari kaldiriimis olsa bile sartla saliverilmeden yararlanamazlar.
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Bu Kanun kapsamina giren suglardan mahk{m olanlar, hiikiimlerinin kesinlesme tarihinden sonra bu Kanunun kapsamina
giren bir sugu islemeleri halinde, sartla saliverilmeden yararlanamazlar.

Oliim cezalari, 14/7/2004 tarihli ve 5218 sayili Kanunun 1 inci maddesi ile degisik 3/8/2002 tarihli ve 4771 sayil Cesitli Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina iliskin Kanunla miiebbet agir hapis cezasina déniistiiriilen terdr suglulari ile 8liim cezalari agirlastiriimis miiebbet agir hapis cezasina
donustarilen veya agirlastirilmis miebbet agir hapis cezasina mahkém olan teror suglulari kosullu saliverilme hikiimlerinden yararlanamaz. Bunlar
hakkinda agirlastiriimis miebbet agir hapis cezasi 6liinceye kadar devam eder.

Sartla saliverilme

MADDE 17. — Bu Kanun kapsamina giren sucglardan mahkum olanlardan, Tirkiye
Blylik Millet Meclisi tarafindan 6lim cezalarinin yerine getirilmemesine karar verilenler 36
yillarini, miebbet agir hapis cezasina hiikiimliler 30 yillarini, diger sahsi hrriyeti baglayici
cezalara mahkum edilmis olanlar hakimlilik stresinin 3/4'Unt  ¢ekmis olup da iyi halli
hiikiimla niteliginde bulunduklari takdirde talepleri olmaksizin sartla saliverilirler.

Bunlardan, tutuklu veya hikimll iken firar edenler veya firara tesebbiis su undan
veya cezaevi idaresine karsi ayaklanma sugundan mahkum edilmis bulunanlar ile disiplin
cezasl olarak ¢ defa hiicre hapsi cezasi almis olanlar, bu disiplin cezalari kaldirilmis olsa bile
sartla saliverilmeden yararlanamazlar.

Bu Kanun kapsamina giren suglardan mahkum olanlar, hikiimlerinin kesinlesme
tarihinden sonra bu Kanunun kapsamina giren bir sucu islemeleri halinde, sartla
saliverilmeden yararlanamazlar.

Bu hikiimliiler hakkinda, 647 sayili Cezalarin infazi Hakkinda Kanunun 19 uncu
maddesinin bir ve ikinci fikralari ile Ek 2 nci maddesi hiikiimleri uygulanmaz

Ceza ve tutukevi insaati
Madde 18- (Miilga: 29/6/2006-5532/17 md.)

Ceza ve tutukevi insaati

M A DD E 18. — 16 nci maddeye gore insa edilecek ceza ve tutukevleri ile adliye ve
zabita nezarethanelerinin yapiminda 2886 sayili Devlet ihale Kanununun 89 uncu maddesi
hiikiimleri uygulanir.

DORDUNCU BOLUM
Cesitli Hiikiimler
Odiillendirme
Madde 19 — (Degisik:18/10/2018-7148/28 md.)

islenisine istirak etmemis olmak kosuluyla bu Kanun kapsamina giren sugun ortaya ¢ikarilmasina veya delillerin ele gegirilmesine ya da su¢
faillerinin yakalanabilmesine yardimci olanlara veya yerlerini yahut kimliklerini bildirenlere para 6duli verilebilir.

Odiil miktarinin belirlenmesi ve ddiiliin verilmesine iliskin usul ve esaslar Igisleri Bakanliginca gikarilacak yonetmelikle belirlenir.
Koruma tedbirleri "

Madde 20 — (Degisik: 29/6/2006-5532/14 md.)

Terorle micadelede gorev veren veya bu goérevi ifa eden adli, istihbari, idari ve askeri gorevliler, kolluk gorevlileri, Ceza ve Tevkifevleri
Genel Mudiru ve Genel Mudur Yardimcilari, teror suglularinin muhafaza edildigi ceza ve tutukevlerinin savcilari ve mudurleri, Devlet Givenlik
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Mahkemelerinde gérev yapmis hakim ve savcilar, Ceza Muhakemesi Kanununun 250 nci maddesiyle yetkili kilinmis agir ceza mahkemelerinde gérev
yapan hakim ve savcilar ile bu gorevlerinden ayrilmis olanlar ve teror orgutlerinin agik hedefi haline gelen veya getirilenler ile suglarin
aydinlatilmasinda yardimci olanlar hakkinda gerekli koruma tedbirleri Devlet tarafindan alinir.

Ceza Muhakemesi Kanununun 250 nci maddesi uyarinca Hakimler ve Savcilar Yuksek Kurulunca goérevlendirilecek agir ceza mahkemeleri
bagkan ve lyeleri ile bu mahkemelerin gorev alanina giren suglar sorusturmakla ve kovusturmakla gorevli Cumhuriyet savcilarinin korunma ve
giivenlik talepleri ilgili makam ve mercilerce éncelikle ve ivedilikle yerine getirilir. Koruma icin ihtiya¢c duyulan arag ve gerecler Adalet ve icisleri
bakanliklarinca temin edilir.

Bu koruma tedbirleri; talep halinde estetik cerrahi yoluyla fizyolojik goriinimiin degistirilmesi dahil, nifus kaydi, ehliyet, evlenme ciizdani,
diploma ve benzeri belgelerin degistirilmesi, askerlik isleminin diizenlenmesi, menkul ve gayrimenkul mal varliklariyla ilgili haklari, sosyal giivenlik ve
diger haklarin korunmasi gibi hususlarda dizenleme yapilir. (Degisik: 11/2/2014-6519/57 md.) Korumaya alinmis emekli personelden, meskende
korunmalari mutlak surette zorunlu bulunanlar Cumhurbaskanliginca belirlenecek konutlardan yararlandirihr.®

Bu tedbirlerin uygulanmasinda, icisleri Bakanlgi ile ilgili diger kurum ve kuruluslar gerekli her tiirlii gizlilik kurallarina uymak zorundadirlar.

Koruma tedbirleriyle ilgili esas ve usdller Cumhurbaskaninca gikarilacak bir yénetmelik ile belirlenir. V)

(1) 2/7/2018 tarihli ve 700 sayili KHK’nin 115 nci maddesiyle, bu maddenin lgiincii fikrasinda yer alan “Basbakanlik¢a” ibaresi
“Cumhurbaskanliginca” ve besinci fikrasinda yer alan “Basbakanlikg¢a” ibaresi “Cumhurbaskaninca” seklinde degistirilmistir.

Yukarida sayilanlardan kamu gérevlileri, gorevlerinden ayrilmis olsalar dahi terér suglulan tarafindan kendilerine veya es ve ¢ocuklarinin
canina vuku bulan bir taarruzu savmak igin silah kullanmaya yetkilidirler.

Zararlarin tazmini amaciyla tedbir konulmasi
Madde 20/A- (Ek: 15/8/2016-KHK-671/31 md.; Aynen kabul: 9/11/2016-6757/27 md.)

Tirk Ceza Kanununun ikinci Kitap Dérdiincii Kisim Dérdiincii, Besinci, Altinci ve Yedinci Bélimiinde tanimlanan suglar ve bu Kanun
kapsamina giren suglar nedeniyle gercek veya tuzel kisilerile kamu kurum ve kuruluslarinin ugradigi zararlarin tazmini amaciyla, sorusturma
asamasinda Cumbhuriyet savcisinin talebi Gzerine sulh ceza hakimi, kovusturma asamasinda mahkeme tarafindan, stpheli veya saniklara ait
tasinmazlarin veya kara, deniz ya da hava ulasim araglarinin devir ve temlikini veya bunlarla ilgili hak tesisini 6nlemek ya da tasarruf yetkisini
kisitlamak igin serh dusilmesine ve bu kisilerin yardimlasma kurum ve sandiklarindan olan alacaklarina tedbir konulmasina karar verilebilir.
Tasinmazlarla ilgili karar tapu kutGgune; kara, deniz ve hava ulasim araglariyla ilgili karar ise bu araglarin kayith bulundugu sicile serh verilmek
suretiyle icra olunur. Kovusturmaya yer olmadigina dair kararin kesinlesmesi halinde veya serhin konuldugu tarihten itibaren iki yil icinde, serhin
devami yéniinde hukuk mahkemesinden verilmis ihtiyati haciz veya ihtiyati tedbir karari ibraz edilmedigi takdirde serh kendiliginden terkin edilir. )

(Ek fikra: 5/6/2017-KHK-691/7 md.; Aynen kabul: 31/1/2018-7069/7 md.) Birinci fikra kapsamina giren suglar nedeniyle gercek veya
tiizel kisiler ile kamu kurum ve kuruluslarinin ugradig zararlarin tazmini amaciyla agilan davalarda; davalinin adres kayit sisteminde adresinin
bulunmamasi veya bulunup da tebligata elverisli olmamas: halinde, mahkemece, dava dilekgesinin 6zeti tiraji ellibinin {izerinde olan ve yurt
diizeyinde dagitimi yapilan gazetelerden biri vasitasiyla ilan edilir. Yapilacak ilanda davalinin bir ay i¢inde yurtiginde tebligata elverisli bir adres veya
11/2/1959 tarihli ve 7201 sayili Tebligat Kanununun 7/a maddesi uyarinca kayith elektronik posta adresi bildirmemesi ya da davada kendisini
avukatla temsil ettirmemesi halinde, yargilamaya yoklugunda devam olunacagi, yargilama asamalarinda baskaca tebligat yapilmayarak hiikiim
verilecegi ve hiikkmiin de ayn1 usulle teblig edilecegi ihtar edilir. Adresi yabanci tilkede bulunan davaliya ¢ikarilacak tebligatta, bu fikrada belirtilen
ilanda yer alan hususlar ile yabanci iilke adresine bir daha tebligat yapilmayacag ihtarina yer verilir.

(Ek fikra: 5/6/2017-KHK-691/7 md.; Aynen kabul: 31/1/2018-7069/7 md.) Birinci fikra kapsaminda agilan davalarin kismen veya tamamen
reddi halinde, davaci aleyhine maktu avukatlik Gcretine hitkmolunur. Ancak belirlenen tcret dava degerini gegcemez.

Yardim@)

Madde 21 - (...)® kamu gérevlilerinden yurticinde ve yurtdisinda gérevlerini ifa ederlerken veya sifatlari kalkmis olsa bile bu gérevlerini
yapmalarindan dolayi ter6r eylemlerine muhatap olarak yaralanan, engelli hale gelen, 6len veya oldurilenler hakkinda 2330 sayili Nakdi Tazminat ve
Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun hikiimleri uygulanir. Ayrica;

a) (Degisik: 28/2/1995 - 4082/6 md.) Malul olanlarla, 6lenlerin ayliga mistehak dul ve yetimlerine baglanacak ayhgin toplam tutari,
bunlarin gérevde olan emsallerinin almakta olduklari ayliklardan; emekli olanlarin éldurtlmeleri halinde ise,dul ve yetimlerine baglanacak ayligin
toplam tutari ve Kanuna goére kendisine baglanabilecek emekli ayligindan az olamaz. Yasamak icin gereken hareketleri yapamayacak ve bagkasinin
yardim ve destegine muhtag olacak derecede malil olanlar ile 6lenlerin dul ve yetimlerine en ylksek devlet memuru ayligi Gizerinden, digerlerine
mevcut aylklar Gzerinden, 30 yil hizmet yapmis gibi emekli ikramiyesi 6denir. Bu bent hiikimlerine gore ilgililere fazla olarak yapilan 6demeler,
faturasi karsihgi ilgili sosyal givenlik kuruluslarinca Hazineden tahsil edilir.

b) (Degisik birinci ve ikinci ciimle: 15/8/2017-KHK-694/86 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7078/82 md.) Yurticinde veya
yurtdisinda kamu konutlarindan yararlanmakta iken malul olanlarin kendileri, 6lenlerin ayliga mustehak dul ve yetimleri, 9/11/1983
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tarihli ve 2946 sayili Kamu Konutlari Kanununda gosterilen 6zel tahsisli konutlarda oturanlar hari¢ olmak tzere, herhangi bir kira
bedeli alinmaksizin on yil siireyle kamu konutlarindan yararlanmaya devam edebilirler. Kamu konutundan gikacaklar ile kamu
konutundan yararlanmayanlar ve 6zel tahsisli konutlarda oturanlarin istekleri halinde ikametgah olarak kullanacaklar yurtigindeki
taginmazin kira bedeli on yil slre ile Devletge karsilanir; ancak kamu konutlarindan kira 6demeksizin yararlanilan sire, kira
yardimindan yararlanilan sireden disullr. Yurtdisindaki 6zel tahsisli konutlarda oturanlarin yurtdisi kira bedelleri de istekleri
halinde bir yil siire ile Devletge karsilanir. (Ek ciimleler: 4/7/2012-6353/75 md.) Butiin hak sahipleri adina bir konut icin yapilacak
aylik kira yardiminin st limiti ile 6deme usul ve esaslari, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi, Milli Savunma Bakanligi ve igisleri
Bakanliginin gorist alinmak suretiyle Maliye Bakanliginca gikarilan yonetmelikle belirlenir. Bu Kanun hikiimlerine gore aylik alan
maluller ile hayatini kaybedenlerin dul ve yetimlerine yapilan gayrimenkul hibeleri veraset ve intikal vergisinden, devir islemleri
harglarindan ve doner sermaye Ucretlerinden ve bu islemler nedeniyle diizenlenecek kagitlar igin tahakkuk edecek damga
vergisinden mustesnadir. Bu gayrimenkullerin maliyet bedellerinin tamami bunlari hibe edenler tarafindan 31/12/1960 tarihli ve
193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 89 uncu maddesi ve 13/6/2006 tarihli ve 5520 sayih Kurumlar Vergisi Kanununun 10 uncu
maddesi kapsaminda dénem gelirinden veya kurum kazancindan indirilebilir.

¢) (Miilga: 12/7/2013-6495/102 md.)

d) (Miilga: 12/7/2013-6495/102 md.)

e) (Ek: 28/2/1995 - 4082/6 md.; Degisik: 29/6/2006-5532/15 md.) Maldl olanlar ile 6lenlerin dul ve yetimleri, Tiirkiye
Cumhuriyeti Emekli Sandiginca kendilerine verilen tanitim kartlarini ibraz etmeleri durumunda, kamu kurum ve kuruluslarma ait
biitiin hastanelerde muayene ve tedavi edilirler. Bunlarin her tiirlii tedavi giderleri; ilgililerin herhangi bir kamu kurumu veya
kurulusunda ¢alismalar1 halinde bu kurum veya kurulusca, emekli, yaslilik, maltlliik veya dul ve yetim aylig1 almalar1 halinde bagh
bulunduklart sosyal giivenlik kurumunca, herhangi bir kuruma tabi olarak ¢aligmamalari, 1/7/1976 tarihli ve 2022 sayili 65 Yasini
Doldurmus Muhtag, Gligsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun kapsaminda aylik alanlar harig¢
emekli, yaslilik, maldlliik veya dul ve yetim aylig1 almamalar1 durumunda Milli Savunma veya I¢isleri Bakanliginca karsilanir. Maliil
olanlarin eksilen viicut organlari, yurt i¢i veya yurt disinda en son teknik ustillere gore yapilmas: miimkiin sunileriyle tamamlatilir ve
gerekirse tamir ettirilir veya yenisi yaptirlir.

) (Ek: 28/2/1995 - 4082/6 md.) Yurti¢inde tedavileri miimkiin olmayanlar, yetkili saglik kuruluslarinin raporlarina istinaden
yurtdiginda(...) @ .

2) (Ek: 28/2/1995-4082/6 md.) Yasamak icin gerekli hareketleri yapmaktan aciz olanlar ile kimsesizler, kamu kurum ve
kuruluslarina ait, bunlar bulunmadig: takdirde 6zel rehabilitasyon ve bakim merkezleri, yurtlar ve huzurevlerinde parasiz olarak veya
masraflari devlet tarafindan kargilanmak iizere barindirilir.baktirilir (...) .

h) (Degisik: 4/7/2012-6353/75 md.) ® Erbas ve erlerden veya gegici veya goniillii kdy korucularindan; terdrle miicadele
gorevi ifa ederken yaralanarak veya engelli héle gelerek ilgili mevzuatina gére malulliik aylif1 baglanmasi kosullarmin olustugu
tespit olunanlar, 2330 sayili Kanuna gore aylik baglanmas: hakkindan ve bu fikranin (c), (d) ve (g) bentlerindeki haklardan, bunlarin
es, ana ve babalar1 ile bakmakla yiikiimlii olunan kisi kapsamina giren ¢ocuklart da bu fikranin (d) bendinde diizenlenen haklardan
yararlandirilir. Erbas ve erlerden veya gegici veya goniillii kdy korucularindan; ayni sebeplerle hayatin1 kaybedenlerin veya bu fikra
kapsaminda malul olmasi sebebiyle aylik almakta iken hayatin1 kaybedenlerin dul aylifina miistehak esi, ana ve babalari ile yetim
ayligia miistehak cocuklar1 2330 sayili Kanun hiikiimlerine gore aylik baglanmasi hakkindan ve bu fikranin (c) ve (d) bendindeki
haklardan yararlandirilir. Bu fikra kapsaminda er ve erbaslar igin baglanacak ayliklar, bitirmis olduklar1 okullar neticesinde hak
kazandiklar1 unvanlar {izerinden yiirlitmiis olduklar1 kamu gorevleri sebebiyle daha yiiksek aylik baglanmasina iliskin haklar1 sakli
kalmak kaydiyla; en az dort yillik yiiksek d6grenim mezunu olanlar sekizinci derecenin birinci kademesindeki, digerleri ise egitim
durumlarina bakilmaksizin onuncu derecenin birinci kademesindeki “Memur” unvanli kadrolarda bulunanlarin emekli kesenegine
esas ayliklar1 iizerinden hesaplanacak vazife malulliigii aylif1 tutarindan diisiik olamaz ve bunlar i¢in 5434 sayili Kanunun ek 77 nci
maddesinin birinci fikrasinin (c) bendine gore yapilacak yiikseltmelerde ayn1 unvan ve derece baslangi¢ olarak esas alinir ve derece
yiikselmelerinde kadro sarti aranmaksizin yiiksek 6grenim mezunu gibi islem yapilir. @

1) (Ek: 13/11/1995 - 4131/1 md.; Miilga: 3/10/2016-KHK-676/89 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7070/72 md.)

i) (Ek: 4/7/2012-6353/75 md.; Degisik: 2/1/2017-KHK-680/64 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7072/63 md.) Yedek subay ve
yedek astsubay okulu 6grencileri, harp okullari ve astsubay meslek yiiksekokullarinda okuyanlar, Jandarma ve Sahil Glvenlik
Akademisi fakilte ve ylksekokullarinda okuyanlar, tniversitelerin fakilte ve yiiksekokullarinda Milli Savunma Bakanligi, Jandarma
Genel Komutanligi ve Sahil Givenlik Komutanligi adina 6grenim gorenler ya da kendi hesabina 6grenim gérmekte iken Milli
Savunma Bakanligl, Jandarma Genel Komutanhgi ve Sahil Guvenlik Komutanligi nam ve hesabina okumaya devam edenler, Polis
Akademisi ile Polis Meslek Egitim Merkezlerinde veya Universitelerin fakiilte ve ylksekokullarinda Emniyet Genel MudurlGga
hesabina 6grenim gorenler veya kendi hesabina 6grenim gérmekte iken Emniyet Genel Midurliglu hesabina 6grenim gérmeye
devam edenler, Emniyet Genel Miidirligii veya Milli istihbarat Teskilati hesabina agilan okullarda &grenim gérenler ile Milli
Savunma Bakanligi, Jandarma Genel Komutanhgi, Sahil Glivenlik Komutanligi veya Emniyet Genel MiidirlGga adina 6grenim gérmek
lizere temel ve intibak egitimine tabi tutulanlardan; 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
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Kanununun 4 {ncl maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda sigortali sayilmamis olup bu 6grenimleri veya egitimleri
nedeniyle bu Kanun kapsamindaki teror eylemlerinde hedef alinarak hayatini kaybedenler ile yaralanan veya engelli hale
gelenlerden ilgili mevzuatina gére malulliik ayhgi baglanmasi kosullarinin olustugu tespit olunanlarin kendileri, 2330 sayili Kanuna
gore aylik baglanmasi hakkindan ve bu fikranin (c), (d) ve (g) bentlerindeki haklardan, bunlarin es, ana ve babalari ile bakmakla
yukimli olunan kisi kapsamina giren gocuklari da bu fikranin (d) bendinde dizenlenen haklardan yararlandirilir. Yukarida
sayllanlardan ayni sebeplerle hayatini kaybedenlerin veya bu fikra kapsaminda malul olmasi sebebiyle aylik almakta iken hayatini
kaybedenlerin dul ayligina miistehak esi, ana ve babalari ile yetim ayligina mistehak gocuklari 2330 sayili Kanun hikiimlerine gére
aylik baglanmasi hakkindan ve bu fikranin (c) ve (d) bendindeki haklardan yararlandirilir.3)

j) (Ek: 4/7/2012-6353/75 md.) Teror eyleminin ortaya cikarilmasi, etkilerinin azaltilmasi veya bertaraf edilmesinin
saglanmasinda yardimci ve faydali olanlar bu faaliyetlerinden dolay1 hayatin1 kaybettikleri, yaralandiklari veya engelli hale
geldikleri; ilgili valinin teklifi tizerine Nakdi Tazminat Komisyonu tarafindan karara baglanan sivillerden Sosyal Giivenlik
Kurumuncailgili mevzuatina gore malulliik aylig1 baglanmas: kosullarinin olustugu tespit olunanlarin kendileri, 2330 sayili Kanuna
gore aylik baglanmasi hakkindan ve bu fikranin (c), (d) ve (g) bentlerindeki haklardan, bunlarin es, ana ve babalar1 ile bakmakla
yiikiimlii olunan kisi kapsamina giren cocuklari da bu fikranin (d) bendinde diizenlenen haklardan yararlandirilir. Yukarida
sayilanlardan ayn1 sebeplerle hayatini1 kaybedenlerin veya bu fikra kapsaminda malul olmasi sebebiyle aylik almakta iken hayatini
kaybedenlerin dul ayligina miistehak egi, ana ve babalar1 ile yetim ayhigina miistehak ¢ocuklar1 2330 sayili Kanun hiikiimlerine gore
aylik baglanmas1 hakkindan ve bu fikranin (c) ve (d) bendindeki haklardan yararlandirilir.

(Ek fikra: 4/7/2012-6353/75 md.) Kamu gorevlileri ile birinci fikranin (h) ve (j) bentleri kapsamina girenlerden terdr
olaylarin1 6nlemek amacryla her tiirlii patlayict maddeye baglh olarak meydana gelen olaylar sonucunda ya da her ne sekilde olursa
olsun terdr olaylarinin 6nlenmesi, takibi veya etkisiz hale getirilmesi amactyla ifa edilen gorevler sirasinda veya bu gorevlere gidis
doniigler esnasinda meydana gelen kazalar sonucunda yaralanan, engelli hale gelen, hastalanan veya hayatin1 kaybedenler, birinci
fikranin durumlarina uygun hiikiimlerinden yararlandirilir,

(Ek fikra: 4/7/2012-6353/75 md.) Birinci fikranin (h), (i) ve (j) bentlerinde belirtilenlerden bu Kanun kapsamindaki olaylar
sebebiyle yaralananlar, tedavileri sonuglanincaya veya maluliyetleri kesinlesinceye kadar gegen siire icinde 5510 sayili Kanuna gore
saglanan saglik hizmetlerinden ve diger haklardan, ayni sebeplerle tedavi goren malul kamu gorevlilerine iligkin hiikiimler
cercevesinde yararlandirilir. Erbag ve erler icin Tiirk Silahlt Kuvvetlerine ait saglik kurum ve kuruluglarinda yapilan tedaviler harig,
bu kapsamda yapilacak giderlerin tamamy; ilgililerin genel saglik sigortalist olup olmadigina bakilmaksizin Sosyal Giivenlik Kurumu
tarafindan karsilanir. Ancak, bu kisilerden 5510 sayili Kanuna gore genel saglk sigortasi kapsaminda yer almayanlar igin, Sosyal
Giivenlik Kurumunca yapilmig olan giderler, Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan; erbas ve erler icin ilgisine gore Milll Savunma
Bakanhgi, Jandarma Genel Komutanligi, Sahil Giivenlik Komutanligi, digerleri icin Maliye Bakanligindan tahsil olunur.

Kendilerine aylik baglanan dul ve yetimler;ilgili sosyal giivenlik kurumlar1 mevzuat: geregi ayliklarinin kesilmesi halinde, bu
madde ile verilen diger haklardan da yararlanamazlar.

Terorden zarar goren diger kisilere yardim

Madde 22 — (Degisik: 13/11/1995 - 4131/2 md.)

Terdr eylemlerinden dolay1 yaralananlarin tedavileri Devlet tarafindan yapilir. Zarar géren, can ve mal kaybina ugrayan
vatandaslara, Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay: Tesvik Fonundan o6ncelikle yardim yapilir. Bu fondan ilk ve orta grenim
cagindaki sehit ¢ocuklarmin dgrenim masraflart karsilanir. Yardimin kapsam ve Sl¢iisii, Fonun mahalli yetkililerince belirlenecek
miktar1 asmamak kaydiyla Fon Kurulunca tespit edilir.

Ek Madde 1 — (Ek: 13/11/1995-4131/3 md.; Degisik: 12/7/2013-6495/86 md.)»®

(Degisik birinci fikra: 14/4/2016-6704/12 md.) 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununun eki (I), (II), (IIl) ve (IV) sayil1 cetvellerde yer alan kamu kurum ve kuruluslari, kamu iktisadi tesebbiisleri ve bagl
ortakliklari, il 6zel idareleri, belediyeler ve bagl kuruluslari, 6zel kanunla kurulan diger her tiirlii kamu kurum ve kuruluslari; 657
say1l1 Devlet Memurlar1 Kanununa tabi memur kadrolari ile sozlesmeli personel pozisyonlarina ve siirekli is¢i kadrolarina bu madde
hiikiimleri ¢ergevesinde Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginca hak sahibi oldugu belirlenerek Devlet Personel Baskanligina
bildirilen ve Baskanlikca kura sonucu atama teklifi yapilanlari atamak zorundadir.

Bu madde kapsaminda hak sahipligi sonucunu doguran durumlar asagida belirtilmistir:

a) 5434 sayili Kanunun miilga 64 iincii maddesi, 5510 sayili Kanunun 47 nci maddesinin sekizinei fikrasi, (...)® 3/11/1980
tarihli ve 2330 say1l1 Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmas1 Hakkinda Kanuna gore veya 2330 sayili Kanun hiikiimleri uygulanarak
aylik baglanmasim gerektiren kanunlara gre harp veya vazife malulii sayilanlar,®

b) 5434 sayili Kanunun miilga 45 inci maddesi ile 5510 sayili Kanunun 47 nci maddesinin birinci fikrasinda belirtilen haller
kapsaminda vazife malulii sayilan; Tiirk Silahli Kuvvetleri, Jandarma Genel Komutanlig1 ve Sahil Giivenlik Komutanliginin erbas ve
erler dahil askeri personeli ile Emniyet Teskilatindan Emniyet Hizmetleri Siifina mensup personeli,

¢) (b) bendi kapsamina girenler hari¢ olmak iizere 5434 sayili Kanunun miilga 45 inci maddesi ile 5510 sayili Kanunun 47
nci maddesinin birinci fikrasi kapsaminda olanlardan vazife malulii sayilanlar,

¢) (...)® 17/7/2004 tarihli ve 5233 sayili Terdr ve Terdrle Miicadeleden Dogan Zararlar Karsilanmas: Hakkinda Kanunun
ek 1 inci maddesi kapsaminda aylik baglananlardan terdr eylemleri nedeniyle hayatini kaybetmis veya engelli hale gelmis olanlar ile
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Makina ve Kimya Endiistrisi Kurumuna ait fabrika, isletme, miiessese veya bagli ortakliklarda gorevli olanlardan patlayici
maddelerin iiretimi, incelenmesi, muhafazasi, nakli, imha edilmesi ve zararsiz hale getirilmesi sirasinda olusacak patlamalardan
dolay1 hayatini kaybedenler.®

Istihdam hakkindan;

a) Ikinci fikranin (a) ve (b) bentleri kapsamimnda hayatim kaybedenlerin es veya gocuklarindan birisi ile ana, baba veya
kardeslerinden birisi olmak iizere toplam iki kisi; ana, baba ve kardesi yoksa es veya ¢ocuklarindan toplam iki kisi; es veya gocugu
yoksa ana veya babasi ile kardeslerinden birisi olmak {izere toplam iki kisi, ana veya babanin bu hakki kullanmamas: durumunda ise
bir diger kardesi olmak iizere toplam iki kisi, ana, baba veya kardeslerin bu hakki kullanmamasi durumunda es veya ¢ocuklardan
toplam iki kisi,®

b) Ikinci fikranin (a) ve (b) bentlerinde sayilan malullerin kendileri veya es veya ¢ocuklarindan birisi, esi veya gocugu yoksa
kendisi veya kardeslerinden birisi olmak {izere toplam bir kisi,

¢) Ikinci fikramin (c) bendine gére malul sayilanlarin kendileri veya es ve gocuklarindan birisi, esi veya ¢ocugu yoksa
kendileri veya kardeslerinden birisi; hayatini kaybedenlerin ise es veya ¢ocuklarindan birisi, esi veya ¢ocugu yoksa kardeslerinden
birisi olmak iizere toplam bir kisi,

¢) Ikinci fikramin (g) bendine gére engelli hale gelenlerin kendileri veya es ve gocuklarindan birisi, esi veya ¢ocugu yoksa
kendileri veya kardeslerinden birisi; hayatin1 kaybedenlerin ise es ve ¢ocuklarindan birisi, esi veya ¢cocugu yoksa anne, baba veya
kardeslerinden birisi olmak iizere toplam bir kisi, (V

yararlanir.

Bu madde kapsaminda atanacaklarin, atamalarinin yapilacagi kadro veya pozisyonlar igin smavlara iliskin hiikiimler hari¢
olmak tizere ilgili mevzuatinda dngoriilen nitelik ve sartlar1 tagimalar1 zorunludur.

Bir baskasinin bakimina muhtag olacak derecede engelli olanlar, terér orgiitlerine veya Milli Glvenlik Kurulunca Devletin
milli glivenligine karsi faaliyette bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya gruplara lyeligi, mensubiyeti veya iltisaki yahut
bunlarla irtibati oldugu ilgili valilerce tespit edilenler, birinci fikrada sayilan kurumlarda gérev yapanlar, istihdam hakkini saglayan
olayin meydana geldigi tarihten sonra s6z konusu kurum ve kuruluslarinda gérev yapmakta iken bu goérevinden ayrilmis olanlar (...)
@) istihdam hakkindan faydalanamazlar ve bu durumda olanlar yukaridaki fikralarin uygulanmasinda dikkate alinmaz. (Ek climle:
14/4/2016-6704/12 md.; Miilga ikinci ciimle: 28/11/2017-7061/51 md.) (...) (Ek ciimle: 2/1/2017 - KHK - 680/79 md. ;Miilga
tiglincii climle: 28/11/2017-7061/51 md.) (Ek climle: 1/2/2018-7072/77 md.; Miilga ciimle: 13/2/2018-7098/EK MADDE 1) (2)3)

(Degisik altinc fikra: 25/7/2016-KHK-668/4 md.; Aynen kabul: 8/11/2016-6755/4 md.) Hak sahiplerinden ilkogretim,
ortaokul, ilkokul mezunu olanlarin hizmetli unvanl kadro ve pozisyonlara; ortadgretim ve yiiksekdgretim mezunu olanlarin, atama
teklifinin yapildig: tarihte dgrenim durumlar itibarryla ihraz ettikleri unvanin 190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin eki
cetvellerde yer almasi kosuluyla ihraz etmis bulunduklart unvanlara, bunlarin disinda kalan ortadgretim ve yiiksekogretim
mezunlarmin ise memur unvanl kadro ve pozisyonlara atama teklifleri Devlet Personel Baskanliginca yapilir. (Ek ciimle:
28/11/2017-7061/51 md.) Ugiincii fikranin (a), (b), (c) ve (¢) bentlerinde sayilan maluller ile 15/8/2016 tarihli ve 670 sayili
Olaganiistii Hal Kapsaminda Alinmasi Gereken Tedbirler Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 9 uncu maddesine goére
tazminat hakkindan yararlandirilanlarin kendilerinin istthdam hakkindan yararlanmalar1 ve ilkdgretim, ortaokul, ilkokul mezunu
olmalar1 halinde atama teklifleri memur unvanl kadro ve pozisyonlara yapilir. Is¢i kadrolarina yapilacak atama teklifleri siirekli isci
unvanlt kadroya yapilir.

(Miilga yedinci fikra: 25/7/2016-KHK-668/4 md.; Aynen kabul: 8/11/2016-6755/4 md.)

Bu madde kapsaminda basvuranlardan hak sahibi olanlar Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginca tespit edilerek, liste halinde
(...)® Devlet Personel Baskanlhigmna bildirilir. (Degisik ikinci ciimle: 14/4/2016-6704/12 md.) Hak sahiplerinin kamu kurum ve
kuruluglarina atama teklifleri, Devlet Personel Bagkanliginca (...) (V) kura usulii ile yapilir. (Ek ii¢ ciimle: 25/7/2016-KHK-668/4
md.; Aynen kabul: 8/11/2016-6755/4 md.) Kamu kurum ve kuruluslar1 bu madde kapsamindaki taleplerini her yilin ocak ve
temmuz aylarinin son giiniine kadar DPB e-uygulama {izerinden iletirler. Devlet Personel Baskanliginca atama teklifleri, bu talepler
esas alinarak gerceklestirilir. S6z konusu taleplerin yeterli olmamasi halinde Bagkanlik¢a resen atama teklifi yapilir. (Degisik ii¢iincii
ciimle: 14/4/2016-6704/12 md.) Hak sahiplerinin kamu kurum ve kuruluslarina Kura sonucu yapilacak atamalarda atama teklifinin
yapilmasi ile birlikte diger kanunlardaki hiikiimlere bakilmaksizin ve baska bir isleme gerek kalmaksizin atama teklifi yapilan kamu
kurum ve kuruluslarina kadro ve pozisyonlar ihdas, tahsis ve vize edilmis ve mevzuati uyarinca diizenlenen ilgili cetvel ve boliimlere
eklenmis sayilir. Bu sekilde ihdas edilen kadro ve pozisyonlar, herhangi bir sekilde bosalmasi halinde bagka bir isleme gerek
kalmaksizin iptal edilmis sayilir. Atama islemlerinin, atama teklifinin kamu kurum ve kurulusuna intikalinden itibaren otuz giin
i¢cinde yapilmasi zorunludur. Atama emri ilgili kamu kurum ve kurulusu tarafindan 7201 sayili Tebligat Kanunu hiikiimlerine gére
ilgililere teblig edilir. lgililerin ise baslama siirelerine ve ise baslamama halinde yapilacak islemlere iliskin olarak 657 sayili
Kanunun 62 nci ve 63 {incii maddeleri hiikiimleri uygulanir. Atama onay1 alinmasina ragmen gorevine baslamayanlar ile basladiktan
sonra herhangi bir sebeple gorevden ayrilanlar bu madde kapsaminda yeniden istihdam edilemezler. Kamu kurum ve kuruluslar
atama ve goreve baslatma islemlerinin sonucunu, iglemlerin tamamlanmasini takip eden on bes giin i¢inde Devlet Personel
Bagkanhgina bildirirler.

Bu maddenin uygulanmasinda takip edilecek usul ve esaslar ile diger hususlar; Cumhurbaskaninca yiiriirliige konulan
yonetmelikle belirlenir.
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Ek Madde 2 — (Ek : 29/8/1996 - 4178/3 md.; iptal: 6/1/1999 tarih ve E.: 1996/68, K.: 1999/1 sayili Karar ile; Yeniden
diizenleme: 29/6/2006-5532/16 md.)

Teror orgitlerine karsi icra edilecek operasyonlarda "teslim ol" emrine itaat edilmemesi veya silah kullanmaya tesebbiis
edilmesi halinde kolluk gorevlileri, tehlikeyi etkisiz kilabilecek 6lg¢li ve orantida, dogrudan ve duraksamadan hedefe karsi silah
kullanmaya yetkilidirler.

Ek Madde 3- (Ek: 2/1/2017-KHK-684/1 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7074/1 md.)

21 inci maddenin birinci fikrasinin (a), (h), (i) ve (j) bentleri kapsaminda terér eylemi nedeniyle yaralanmis olup ilgili
mevzuatina gére malul sayilmamalari nedeniyle aylik baglanamayanlardan, talepleri tzerine 13/7/1953 tarihli ve 4/1053 sayil
Bakanlar Kurulu Karariyla yirirlige konulan Vazife Malulliiklerinin Nevileri ile Dereceleri Hakkinda Nizamname hiikiimlerine gore
derece tespiti yapilanlara, bu dereceleri esas alinarak asagida yazili gosterge rakamlarinin memur aylik katsayisi ile carpimi sonucu
bulunacak tutarda, nakdi tazminat karar tarihini takip eden aybasindan baslamak tzere aylik baglanir.

Dereceler Gostergeler

1 22.382
2 20.821
3 19.259
4 17.698
5 16.136
6 14.616

Ancak, herhangi bir sigortalilik statiistine tabi ¢alismalari olanlara baglanacak ilk ayligin tutari, aylk baglanmasina iligkin
sartlar aranmaksizin bu ayliga hak kazanildig tarihteki unsurlar ve mevcut hizmet siireleri esas alinarak hesaplanacak emekli veya
yashlk ayliginin % 25 artinmh tutarindan az olamaz. Bunlardan aylik baslangi¢ tarihinden once ilgili mevzuati uyarinca aylik
baglanmis olanlara, durumuna gore belirlenecek gosterge rakami karsiligl bulunacak aylik miktarindan az olmamak uzere, ayhk
baslangi¢ tarihinde 6denmekte olan veya ayliklari kesilmis olanlar igin 6denebilecek emekli, yashlk veya malullik ayhklari % 25
oraninda artirilir. Bu madde uyarinca aylk baglananlar hakkinda 5510 sayili Kanunun 5 inci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi
hiktumleri uygulanir. Bu ayliklar, vefatlari halinde, anne ve baba icin herhangi bir sart aranmaksizin, 5510 sayili Kanunun 34 {ncl
maddesi esas alinarak hak sahiplerine 6lim aylig1 olarak intikal ettirilir. Bu sekilde ayliga hak kazanilmasindan dnce gegen her tirli
sigortalilik ve prim d6deme sireleri, istirakgilik ve fiili hizmet sireleri ile bunlarin itibari ve fiili hizmet siresi zamm olarak
degerlendirilen sireleri; ayliga hak kazanilmasindan sonra gegen sigortalilik ve galisma sirelerinin tabi olacagl sigortalilik haliyle
birlestiriimez ve sonradan gegen sigortalilik veya calisma sureleri yaslilik/emekli, malullik ya da 6lim/dul veya yetim ayligi
baglanmasinda veya toptan 6deme yapilmasinda ilgili mevzuatina gore ayri bir ¢alisma veya sigortalilik siiresi olarak degerlendirilir.
Bu sekilde aylik baglananlardan, 5510 sayili Kanunun 4 Gncl maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda sigortali olanlara,
ikramiyeye esas hizmet siireleri i¢in ayrica emekli ikramiyesi 6denir. Ayrica, aylik baglandiktan sonraki ¢alismalari igin 5510 sayili
Kanunun gegici 4 Gncl maddesi hiikimleri uygulanmaz.

Bu madde uyarinca aylik baglananlardan séz konusu yaralanmalarina bagh olarak sonradan malul olduklarina karar
verilenlere, karar tarihini takip eden aybasindan itibaren ilgisine goére bu Kanunun 21 inci maddesinin birinci fikrasi hikimleri
uygulanir ve bu madde hikiimlerine gore baglanmis olan ayliklari vazife malulligii ayliginin basladig tarihten itibaren kesilir.
Bunlardan emekli ikramiyesine hak kazanacak olanlarin emekli ikramiyesinin hesabinda daha énce ikramiye 6denen siireler dikkate
alinmaz. Bu Kanunun 21 inci maddesi kapsaminda vazife malulligi ayhg baglanmis olup, kontrol muayenesi sonucunda
maluliyetlerinin sona erdigine karar verilenlerden bu madde kapsamina girenlere, vazife malulligi ayhgina hak kazanildigi tarihteki
mevcut hizmet sireleri, unsurlar ve memur aylk katsayisi ile varsa almakta olduklari ayliklar esas alinarak birinci fikra uyarinca
hesaplanacak tutarin; aylik artislari ile artirlmasi sonucu bulunacak tutar lzerinden vazife malulligiiniin kesildigi tarihten itibaren
bu madde hiikiimleri uyarinca aylik baglanir. Ancak, bu kapsamda aylik baglanmasi sebebiyle ikramiye 6denmez.

Bu maddedeki hiiklimler sakli kalmak kaydiyla baglanan bu ayliklar hakkinda vazife malulligi ayhg hiikkimleri uygulanir ve
Sosyal Givenlik Kurumunca baglanan ayliklar her yil sonunda faturasi karsihiginda Maliye Bakanhgindan tahsil edilir.

Ek Madde 4- (Ek: 25/7/2018-7145/12 md.)
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26/9/2004 tarihli ve 5237 sayil Tiirk Ceza Kanununun ikinci Kitap Dérdiincii Kisim Dérdiincii, Besinci, Altinci ve Yedinci
Bolliiminde tanimlanan suglar ile 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu kapsamina giren suglardan mahk{m olanlar ile Milli Glvenlik
Kurulunca Devletin millt glivenligine karsi faaliyette bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya gruplara Uyeligi, mensubiyeti ve
iltisaki yahut bunlarla irtibati nedeniyle kamu gérevinden gikarilanlarin silah ruhsatlari iptal edilir, bu silahlarin milkiyetinin kamuya
gecirilmesine karar verilir ve 10/7/1953 tarihli ve 6136 sayili Ategli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkinda Kanunun ek 8 inci
maddesine gore ilgili idarelerce islem tesis edilir. Misadere hikimleri sakhdir.

Birinci fikrada belirtilen sebeplerin ortadan kalkmasi halinde, milkiyeti kamuya gegirilen silahlar sahibine iade edilir.
iadesinin miimkiin olmamasi halinde rayig degeri tespit edilerek sahibine 6denir.

BESINCi BOLUM
Gegici Hiikiimler
Gegici Madde 1 - 8/4/1991 tarihine kadar islenen suglar sebebiyle;

a) Verilen 8lim cezalar yerine getirilmez. Bu durumda olanlar 647 sayili Cezalarin infazi Hakkinda Kanunun 19 uncu
maddesi hiikmiine gore cekmeleri gereken cezalarinin on yilini,

b) Miebbet agir hapis cezasina hikkiimli olanlar gekmeleri gereken cezalarinin sekiz yilini,

c) Diger sahsi hirriyeti baglayici cezaya mahkim edilmis olanlar hiikimlliik stresinin begste birini,

Cektikleri takdirde iyi halli olup olmadiklarina bakilmaksizin ve talepleri olmaksizin sartla saliverilirler.

Bu surelerin tayininde hiikimlinin tutuklu kaldigi siireler de hesaba katilir.

Bu hiikiimliiler hakkinda 647 sayili Cezalarin infazi Hakkinda Kanunun Ek 2 nci maddesindeki indirim hiikiimleri uygulanmaz.
Gegici Madde 2 — 8/4/1991 tarihine kadar islenen suglar sebebiyle tutuklu olan saniklardan;

a) Hazirlik tahkikatinda, iddianameye esas olan sugun vasfina,

b) Son tahkikatta, iddianamede beyan olunan suga veya degisen sug vasfina,

Gore Kanunda belirtilen cezanin asgari haddi esas alinmak suretiyle gegici 1 inci maddede belirtilen slreler kadar tutuklu
kaldiklari anlagilanlar, Kanunun yirirlige girmesinden itibaren otuz giin igerisinde,

1. Hakkinda kamu davasi agilmamig tutuklu saniklar savciliklarca,

2. Hakkinda kamu davasi agiimis tutuklu saniklar ilgili mahkemelerce,

3. Dosyalari Yargitayda veya Askeri Yargitayda bulunanlar ilgili dairesince veya Bassavciliklarinca,
Saliverilirler.

Haklarinda kamu davasi agilacaklar ile daha 6nce kamu davasi agilmis olan saniklarin yargilamalari yapihr. (...)@%
Yapilan yargilama sonunda mahkimiyete iliskin hikmin kesinlesmesini miteakip haklarinda Kanunun Gegici 1 inci maddesinde
belirtilen sartla saliverilme hikimleri uygulanir.

Gegici Madde 3 — Bu Kanunun yayimi tarihinden sonra, Gegici 1 inci madde hiikimlerinden istifade edecek olanlar,
cezaevinin disiplinini bozucu hareketlerinden dolay disiplin cezasi aldiklari takdirde, Ceza infaz Kurumlari ile Tevkifevlerinin
Yénetimine ve Cezalarin infazina Dair Tiziik hiikiimlerine gére disiplin cezalar kaldirimadigl siirece, Gegici 1 inci madde
hikimlerinden istifade edemezler.

Gegici Madde 4 — 8/4/1991 tarihine kadar;
a) (iptal: Ana. Mah.nin 19/7/1991 tarih ve E: 1991/15, K: 1991/22 sayili Karari ile)

b) (iptal: Ana.Mah.nin 19/7/1991 tarih ve E: 1991/15, K : 1991/22, 8/10/1991 tarih ve E: 1991/34, K: 1991/34 ve
31/3/1992 tarih ve E.:1991/18, K.:1992/20 sayih kararlari ile)
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c) Turk Ceza Kanununun ikinci kitabinin "Devlet idaresi Aleyhinde islenen Ciiriimler" bashkl {giincii babinda yer alan
hiktumlere aykiri hareket edenler ile Bankalar Kanununa aykiri hareketle bankalardan haksiz ve usulsiiz para alanlar, 1918 sayih
Kagakgiligin Men ve Takibi Hakkinda Kanun hiikiimlerine muhalefet ederek menfaat temin edenler; usulsiiz,yolsuz ve gercek disi
islemlerle ihracat, ithalat ve yatirim tesvikleri suretiyle vergi iadesi, prim, kredi, faiz farki ve benzeri adlarla kamu kaynaklarindan
haksiz menfaat temin edenler, yukarida belirtildigi sekilde haksiz, usulsiiz ve yolsuz olarak sagladiklari menfaat karsiliklari ve
bunlarin fer'ilerini zamanasimina bakilmaksizin 6demedikleri takdirde,

d) Askeri Ceza Kanununun 55, 56, 57, 58 ve 59 uncu maddelerine giren suglari isleyenler,

Hakkinda bu Kanunun Gegici 1 inci maddesi hiikiimleri uygulanmaz. Ancak, bu maddede sayilan suglar dolayisi ile verilen
0lim cezalari yerine getirilmez. Bu hikimliler hakkinda;

Oliim cezasina hiikiim giyenler 20 yillarini; miiebbet agir hapis cezasina hikiimliler 15 vyillarini; diger sahsi hirriyeti
baglayici cezalara mahkim edilmis olanlar hukimlalik siresinin 1/3 Und; gektikleri takdirde iyi halli olup olmadiklarina
bakilmaksizin ve talepleri olmaksizin sartla saliverilirler.

Bu surelerin tayininde hiikimlUnin tutuklu kaldigi siireler de, hesaba katilir.
Bu hiikiimliiler hakkinda 647 sayil Cezalarin infazi Hakkinda Kanunun Ek 2 nci maddesindeki indirim hiikiimleri uygulanmaz.

Gegici 2 nci madde (son fikrasindaki Gegici 1 inci maddeye yapilan atif hiikmi harig) ve Gegici 3 Gincli madde hiikiimleri, bu
hukumluler hakkinda da uygulanir. (1)

Gegici Madde 5 - 403 sayili Turk Vatandashg Kanununun 25 inci maddesinin (g) bendi geregince Turk vatandashgi
kaybettirilenlerin bu Kanunun gegici maddeler hikiimlerinden istifade edebilmeleri igin bu Kanunun yirirlige girdigi tarihten
itibaren iki yil icinde yurda girislerinde herhangi bir sart aranmaz ve hudut kapilarindan girisleri engellenemez.

Gegici Madde 6 — Ozel infaz kurumu binalari insa edilinceye kadar terér sugundan tutuklu veya hiikiimlii olanlar diger infaz
kurumlarinda muhafaza edilir.

Gegici Madde 7 — Bu Kanunun 17 nci maddesi hiikmi, bu Kanunun yirirlige girmesinden sonra bu Kanun kapsamina giren
suglari igsleyenler hakkinda uygulanir.

Gegici Madde 8 — Bu Kanunun 21 inci maddesi, 1/1/1968 tarihinden itibaren bu madde simuliine girenleri de kapsayacak
sekilde yayimi tarihini takip eden aybasindan gegerli olarak uygulanir.

Gegici Madde 9 — (iptal: Ana.Mah.'nin 31/3/1992 tarih ve E.: 1991/18, K.: 1992/20 sayili Karar ile.)%)
Gegici Madde 10- (Ek: 15/7/2003 - 4928/21 md.)

Bu Kanunun ydrirlige girdigi tarihten 6nce, bu Kanunla ydrurlikten kaldirilan 3713 sayili Kanunun 8 inci maddesi
kapsamina giren suglardan dolayi;

1. - Yurutdlen hazirhk sorusturmalarinda Cumhuriyet savciliklarinca takipsizlik karari verilir.
2.- a) Haklarinda kamu davasi agilmamis tutuklu saniklar Cumhuriyet savciliklarinca,

b) Haklarinda kamu davasi agilmig tutuklu saniklar ilgili mahkemelerce,

Saliverilirler.

3.- a) HenUliz Yargitaya génderilmemis veya Yargitay Cumhuriyet Bassavciliginda bulunan dosyalar hakkinda hikmu veren
mahkemece,

b) Yargitayda bulunan dosyalar ilgili ceza dairesince,
c) Cezalari infaz edilmekte olan hikimlilerin dosyalari hitkmi veren mahkemece,
Acele islerden sayllmak ve Tirk Ceza Kanununun 2 nci maddesi dikkate alinmak suretiyle karara baglanir.

Gegici Madde 11- (Ek: 4/7/2012-6353/77 md.)
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Bu maddenin vyiiriirliik tarihinden 6nce bu maddeyi diizenleyen Kanun ile 21 inci maddeye eklenen haller sebebiyle bu
maddenin yiiriirlige girdigi tarihten 6nce malul olanlarin kendileri, hayatini kaybedenlerin ise dul ve yetimleri, miiracaatlar1 iizerine
bu Kanunun durumlarina uygun hiikiimlerinden bu maddenin yiiriirliik tarihinden itibaren yararlandirilirlar. Anilan maddenin birinci
fikrasinin (h) bendi kapsamina giren er ve erbaglar yoniinden ayliklarin yeniden belirlenmesinde miiracaat sarti aranmaz.

21 inci madde kapsamina girenlerden, daha once her ne sekilde olursa olsun devam eden yarg: siiregleri ve icrai
takibatlardan feragat edenler, ilgili kuruma bagvurmalart durumunda bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihi takip eden ay basindan
itibaren 21 inci madde ile saglanan durumlarina uygun haklardan yararlandirilir. Davalardan feragat edilmesi halinde
mahkemelerce ilgili kurum lehine hiikmedilecek vekalet iicretleri ilgili kurumca tahsil edilmez.

Bu madde esas alinarak geriye doniik herhangi bir aylik, ayhk farki, tazminat, tazminat farki ile ikramiye ve ikramiye farki
odenmez ve geriye doniik hak talep edilemez.

Gegici Madde 12- (Ek: 4/7/2012-6353/78 md.)

Bu maddeyi diizenleyen Kanunla degistirilen ek 1 inci maddede belirtilen haller sebebiyle bu maddenin yirirlik tarihinden
once malul olanlarin kendileri, hayatini kaybedenlerin ise hak sahibi yakinlari ek 1 inci maddedeki usul ve esaslar gergevesinde
anilan maddeyle getirilen haklardan yararlanir.

Gegici Madde 13- (Ek: 12/7/2013-6495/87 md.)

Bu maddenin yirirlige girdigi tarihten 6nce ek 1 inci madde kapsaminda istihdam hakki bulunanlardan kirk bes yasini
doldurdugu igin istihdam hakkindan yararlanamayacak olanlar, s6z konusu maddede 6ngoriilen yénetmeligin yarirlige girdigi
tarihten itibaren alti ay icinde Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina miracaat etmeleri sartiyla bir defaya mahsus olmak tzere
mezklr maddede belirtilen istihdam hakki sinirlamalari gergevesinde yararlandirilir. (1)

Bu maddenin yirdrlige girdigi tarihte ek 1 inci madde kapsamina girenler ile bu maddenin birinci fikrasinda belirtilenlerden
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginca hak sahibi oldugu tespit edilenlerin atama teklifleri Devlet Personel Baskanliginca 2015 yili
sonuna kadar kura usuli ile yapilir. Hak sahiplerinin atama teklifleri; ek 1 inci madde kapsamina giren kurum ve kuruluslarin dolu
kadro ve pozisyon sayisinin, kurumlarin toplam dolu kadro ve pozisyon sayisina orani esas alinmak suretiyle hak sahiplerinin kamu
kurum ve kuruluslarina dengeli dagilimi gozetilerek Devlet Personel Baskanhginca kura usulii ile gergeklestirilir. Hak sahiplerinin
atamasinin yapilacagl kadro veya pozisyonun belirlenmesinde ek 1 inci maddede dngorilen usul uygulanir. Bu madde kapsaminda
yapilacak islemlere iliskin usul ve esaslar, ek 1 inci maddede 6ngoriilen yénetmelikte diizenlenir. Kura sonucu yapilacak atamalarda
atama teklifleri ile birlikte atama teklifi yapilan kamu kurum ve kuruluslarina diger kanunlardaki hiikiimlere bakilmaksizin ve baska
bir isleme gerek kalmaksizin kadro ve pozisyonlar ihdas, tahsis ve vize edilmis sayilir. Bu kadro ve pozisyonlar mevzuati uyarinca
dizenlenen ilgili cetvel ve bolimlere eklenmis sayilir. Bu sekilde ihdas edilen kadro ve pozisyonlar herhangi bir sekilde bosalmasi
halinde baska bir isleme gerek kalmaksizin iptal edilmis sayilir. (1)

Bu madde uyarinca yapilan atamalar, ek 1 inci maddede belirtilen hak sahiplerinin atanmasi igin ayrilmasi gereken %2
oranindaki kadro ve pozisyon sayilarinin hesabinda dikkate alinmaz.

(Degisik dérdiincii fikra: 6/2/2014-6518/41 md.) Bu maddenin yirarluge girdigi tarihten énce ek 1 inci maddeye gére
yapilan basvurularda bu madde hiikiimleri uygulanir.

Bu madde ile ek 1 inci madde kapsaminda 31/12/2015 tarihine kadar yapilacak atamalar, yili merkezi yonetim butge
kanunlarinda yer alan kisitlamalara tabi tutulmaz.

Gegici Madde 14- (Ek: 21/2/2014-6526/1 md.)

Bu Kanunun yururlige girdigi tarihte, 2/7/2012 tarihli ve 6352 sayili Kanunun gegici 2 nci maddesi uyarinca gérevlerine
devam eden agir ceza mahkemeleri ile bu Kanunla yirirlikten kaldirilan Terérle Micadele Kanununun 10 uncu maddesi uyarinca
gorevlendirilen agir ceza mahkemeleri kaldirilmistir.

Kaldirilan bu agir ceza mahkemelerinde gorev yapan bagkan ve uyeler ile Terérle Miicadele Kanunu kapsamindaki suglarin
sorusturmasinda goérevlendirilen hakim ve Cumhuriyet savcilari, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca, besinci fikra uyarinca
devirlerin tamamlanmasindan itibaren on gln iginde miiktesepleri dikkate alinarak uygun gorilecek bir goreve atanirlar.

Bu Kanunla yirurlikten kaldirilan Terorle Miicadele Kanununun 10 uncu maddesi uyarinca gorevlendirilen Cumhuriyet
savcilarinca yuritilen sorusturma dosyalari, bu Kanunun yirirlige girdigi tarihte, yetkili Cumhuriyet bassavciliklarina devredilir.
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6352 sayili Kanunun gegici 2 nci maddesi uyarinca gorevlerine devam eden agir ceza mahkemelerinde ve bu Kanunla
yurirlikten kaldirilan Terérle Miicadele Kanununun 10 uncu maddesi uyarinca gorevlendirilen agir ceza mahkemelerinde derdest
bulunan dosyalar, bu Kanunun yirdrlige girdigi tarihte bulunduklari asamadan itibaren kovusturmaya devam edilmek Uzere yetkili
ve gorevli mahkemelere devredilir. Bu mahkemelerce verilip Yargitay Cumhuriyet Bassavciliginda veya Yargitayin dairelerinde
bulunan dosyalarin incelenmesine devam olunur.

Ugiincli ve doérdiincii fikralar uyarinca yapilacak devir islemleri, bu Kanunla kaldirilan agir ceza mahkemelerinde
gorevlendirilen hakimler ile Cumhuriyet savcilari tarafindan bu Kanunun yirirlige girdigi tarihten itibaren on bes giin iginde
sonuglandirilir. Dosyalarin devir islemleri sonuglandirilincaya kadar, gecikmesinde sakinca bulunan hallerde, devredilen dosyalarla
ilgili koruma tedbirleri hakkinda karar vermeye bu mahkemelerin bulundugu yer hakim ve mahkemeleri yetkilidir. Ayrica, bu
Kanunla kaldirilan agir ceza mahkemelerince verilip heniiz gerekgesi yazilmamis olan hiikiimlerin gerekgeleri, bu Kanunun yirirlige
girdigi tarihten itibaren en ge¢ on bes giin iginde yazilir. Kaldirilan mahkemelerde bulunan ve kesinlesen dosyalara ait arsiv ve
emanetler ile diger evrak ve dokiimanlar Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu tarafindan belirlenecek mahkeme veya mahkemelere
devredilir ve miteakip islem ve talepler bu mahkemelerce yerine getirilir veya karara baglanir.

Mevzuatta Ceza Muhakemesi Kanununun miilga 250 nci maddesinin birinci fikrasina gore goérevlendirilen agir ceza
mahkemeleri ile Terérle Miicadele Kanununun 10 uncu maddesinin birinci fikrasina gére gorevlendirilen agir ceza mahkemelerine
yapilmis atiflar agir ceza mahkemelerine; bu mahkemelerin Uyelerine yapilmis atiflar Hakimler ve Savcilar Yuksek Kurulunca
belirlenen Ankara Agir Ceza Mahkemesine yapilmis sayilir. Mevzuatta Ceza Muhakemesi Kanununun miilga 250 nci maddesinin
birinci fikrasi kapsamina giren suglar ile Terérle Miicadele Kanununun 10 uncu maddesinin dordiinci fikrasi kapsamina giren suglara
yapilan atiflar, Tirk Ceza Kanununda yer alan;

a) Orgiit faaliyeti cercevesinde islenen uyusturucu ve uyarici madde imal ve ticareti sucu veya sugtan kaynaklan malvarligi
degerini aklama suguna,

b) Haksiz ekonomik ¢ikar saglamak amaciyla kurulmus bir 6rgiitlin faaliyeti gergevesinde cebir ve tehdit uygulanarak islenen
suglara,

c) ikinci Kitap D&rdiincii Kismin Dért, Bes, Alti ve Yedinci Bélimiinde tanimlanan suglara (305, 318, 319, 323, 324, 325 ve
332 nci maddeler harig),

yapilmis sayilir.

Bu Kanunla ydrirlikten kaldirllan Terérle Micadele Kanununun 10 uncu maddesi kapsamina giren suglarla ilgili olarak bu
maddenin yirurlige girdigi tarih itibariyla agilmis olan davalarda, sanigin tasidigi kamu gorevlisi sifati dolayisiyla hakkinda
sorusturma yapilabilmesi igin izin veya karar alinmasi gerektiginden bahisle durma veya diisme karari verilemez.

Gegici Madde 15- (Ek: 25/7/2016-KHK-668/4 md.; Aynen kabul: 8/11/2016-6755/4 md.)

Bu maddenin ydrirlik tarihinden once, ek 1 inci madde kapsaminda géreve baslayan personelden, Devlet Personel
Baskanligl tarafindan atama teklifinin yapildigi tarihte 6grenim durumlari itibariyla ihraz ettikleri unvanlari 190 sayili Kanun
Hikmiinde Kararnamenin eki cetvellerde yer alanlar, bu unvanlara iliskin kadro veya pozisyonlara kamu kurum ve kuruluslarinca
sinava tabi olmaksizin atanirlar. ihraz etmis bulunduklari kadrolarin atandiklari kamu kurumlarinda olmamasi halinde ilgililer asli
memurluga atandiktan sonra bir defaya mahsus olmak tzere diger kanunlarda yer alan herhangi bir kontenjan sinirlamasina tabi
olmaksizin kamu kurum ve kuruluslarina naklen atanabilir.

Gegici Madde 16- (Ek: 3/10/2016-KHK-676/90 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7070/73 md.)

Bu maddenin yiirirlige girdigi tarih itibariyla 21 inci maddenin birinci fikrasinin miilga (1) bendi kapsaminda Yiiksek Ogrenim
Kredi ve Yurtlar Kurumundan burs almakta olanlarin burslari, normal 6grenim siirelerinin sonuna kadar ilgili mevzuat hikimlerine
gore verilir. (iptal ikinci ve liglincii ciimle:Anayasa Mahkemesinin 24/7/2019 tarihli ve E.:2018/73; K.:2019/65 sayil Karari ile)

Gegici Madde 17- (Ek: 2/1/2017-KHK-684/1 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7074/1 md.)

Bu maddenin yirirltge girdigi tarihten 6nce 21 inci maddenin birinci fikrasinin (a), (h), (i) ve (j) bentleri kapsaminda terér
eylemi nedeniyle yaralanmis olup ilgili mevzuatina gére malul sayilmamalari nedeniyle aylik baglanamayanlardan talepte
bulunanlara, bu maddenin yirirlige girdigi tarihteki hizmet slreleri, unsurlar ve memur aylik katsayisi ile 6denmekte olan ayliklari
esas alinarak ek 3 lincii madde hiikiimlerine gore tespit olunacak tutarda bu maddenin yiirtrlige girdigi takip eden aybasindan
itibaren aylk baglanir.

Gegici Madde 18- (Ek: 28/11/2017-7061/52 md.)
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Bu Kanunun ek 1 inci maddesinin Gglinct fikrasinin (a), (b), (c) ve (¢) bentlerinde sayilan maluller ile 670 sayili Kanun
Hikmiinde Kararnamenin 9 uncu maddesine gore tazminat hakkindan yararlandirilanlardan bizzat istihdam hakkindan yararlanarak
bu maddenin yayimi tarihinden 6nce hizmetli unvanh kadro ve pozisyonlara atanan ve halen bu unvanda gérev yapanlarin bu
maddenin yayimini takip eden ayin 14’0 itibariyla kadro ve pozisyon unvanlari baska bir isleme gerek kalmaksizin memur olarak
degistirilmis sayilir.

Gegici Madde 19- (Ek: 25/7/2018-7145/13 md.)

Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren dért yil siireyle; 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun ikinci Kitap Dérdiincii
Kisim Dérdinci, Besinci, Altinci ve Yedinci Bolimiinde tanimlanan suglar ile 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu kapsamina giren
suglar veya orgiit faaliyeti cergevesinde islenen suglar bakimindan:

a) Gozalti sliresi, yakalama yerine en yakin hakim veya mahkemeye gonderilmesi igin zorunlu siire harig, yakalama anindan
itibaren kirk sekiz saati, toplu olarak islenen suglarda dort glinii gecemez. Delillerin toplanmasindaki giigliik veya dosyanin kapsaml
olmasi nedeniyle gozalti siiresi, birinci cimlede belirtilen sirelerle bagl kalmak kaydiyla, en fazla iki defa uzatilabilir. Gozalti
sliresinin uzatilmasina iliskin karar, Cumhuriyet savcisinin istemi lzerine yakalanan kisi dinlenilmek suretiyle hakim tarafindan
verilir. Yakalama emri Gizerine yakalanan kisi hakkinda da bu bent hikimleri uygulanir.

b) Siiphelinin ayni olayla ilgili olarak yeniden ifadesinin alinmasi ihtiyaci ortaya ¢iktiginda bu islem, Cumhuriyet savcisi veya
Cumbhuriyet savcisinin yazili emri Gizerine kolluk tarafindan yapilabilir.

c) 1. Tutukluluga itiraz ve tahliye talepleri dosya lzerinden karara baglanabilir.
2. Tahliye talepleri en geg otuzar ginlik stirelerle tutuklulugun incelenmesi ile birlikte dosya lizerinden karara baglanabilir.

3. 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayih Ceza Muhakemesi Kanununun 108 inci maddesi uyarinca yapilan tutuklulugun
incelenmesi en geg, otuzar glnlik sirelerle dosya lGzerinden, doksanar ginlik strelerle kisi veya midafi dinlenilmek suretiyle resen

yapilir.

Yiiriirliikten kaldirilan hiikiimler

Madde 23 — a) 2 sayili Hiyaneti Vataniye Kanunu,

b) 6187 sayil1 Vicdan ve Toplanma Hiirriyetlerinin Korunmas1 Hakkinda Kanun,
¢) 765 say1l Tiirk Ceza Kanununun 140, 141, 142 ve 163 {incii maddeleri,

d) 2908 say1l1 Dernekler Kanununun 5 inci maddesinin 7 ve 8 numarali bentleri ile 6 nc1 maddesinin 2 numarali bendi,
e) 2932 sayili "Tiirk¢eden Bagka Dillerle Yapilacak Yaymlar Hakkinda Kanun",
Yiriirliikten kaldirilmigtir.

Yiiriirliik

Madde 24 — Bu Kanun yayim tarihinde yiirtirliige girer.

Yiiriitme

Madde 25 — Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

12/4/1991 TARIHLI VE 3713 SAYILI KANUNA ISLENEMEYEN HUKUMLER:

1) 27/10/1995 tarih ve 4126 sayih Kanunun Gegici Maddesi:

Gecici Madde — 3713 sayili Terérle Miicadele Kanununun 8 inci maddesi uyarinca mahkum edilenlerin dosyalar1 bu
Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir ay iginde hitkmii veren mahkemece ele alinarak, bu Kanunun 1 inci maddesiyle 3713
say1l1 Kanunun 8 inci maddesinde yapilan degisiklik sebebiyle mahkumiyet siirelerinin yeniden belirlenmesine ve 13.7.1965 tarihli
ve 647 sayili Kanunun 4 iincii ve 6 nc1 maddelerinden yararlanma durumlar1 hakkinda gerekli karar verilir.
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3713 SAYILI KANUNA EK VE DEGISiKLIK GETIREN MEVZUATIN VEYA

YURURLUGE GiRi$ TARIHLERINi GOSTERIR TABLO

ANAYASA MAHKEMESi KARARLARININ

Degistiren
Kanunun/KHK’nin veya iptal Eden
Anayasa Mahkemesi Kararinin

3713 sayili Kanunun
degisen veya iptal edilen maddeleri

Yiriirliige Girig
Tarihi

Numarasi
3871 - 20/3/1993
3842 - 1/12/1992
4082 - 8/3/1995
4126 - 30/10/1995
2 nci maddesi 12/4/1991
4131
Digerleri 16/11/1995
4178 - 4/9/1996
4211 - 19/11/1996
4404 - 10/7/1999
4666 - 5/5/2001
4744 - 19/2/2002
4928 - 19/7/2003
4963 - 7/8/2003
5218 17 21/7/2004
5460 21 28/2/2006
1,3,4,5,6,7,8,8/A,8/B,9,
5532 10, 12, 13, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, Ek 18/7/2006
Madde 2
5673 Ek Madde 1 2/6/2007
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5739 13 1/3/2008
5763 Ek Madde 1 26/5/2008
5510
(5754 sayih Kanun ile 21 1/10/2008
degisik)
6008 5,9,13 25/7/2010
6352 2,6,9,10,13 5/7/2012
21, Ek Madde 1, Gegici
6353 12/7/2012
Madde 11, 12
6415 8 16/2/2013
6459 6,7 30/4/2013
6462 21 3/5/2013
21, Ek Madde 1, Gegici
6495 2/8/2013
Madde 13
2/8/2013
Anayasa 18/

Mahkemesinin 4/7/2013 tarihli

10 uncu maddenin besinci

tarihinden baglayarak bir yil

ve E:2012/100, K:2013/84 sayili fikras| sonra
K
arar (2/8/2014)
Ek Madde 1, Gegici Madde
6518 19/2/2014
13
6519 20 22/2/2014
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Degistiren
Kanunun/KHK’nin veya iptal Eden 3713 sayili Kanunun Yiriirliige Girig
Anayasa Mahkemesi Kararinin degisen veya iptal edilen maddeleri Tarihi
Numarasi
6526 10, Gegici Madde 14 6/3/2014
6638 7 4/4/2015
6704 Ek Madde 1 26/4/2016
6722 15 14/7/2016
Ek Madde 1, Gegici Madde
KHK/668 15 27/7/2016
KHK/671 Madde 20/A 17/8/2016
KHK/674 Ek Madde 1 1/9/2016
KHK/676 20/A, 21, Gegici Madde 16 29/10/2016
Ek Madde 1, Gegici Madde
6755 24/11/2016
15
6757 Madde 20/A 24/11/2016
6758 Ek Madde 1 24/11/2016
KHK/680 21, Ek Madde 1 6/1/2017
Ek Madde 3, Gegici Madde
KHK/684 17 23/1/2017
KHK/691 20/A 22/6/2017
KHK/694 21 25/8/2017
Ek Madde 1, Gegici Madde
7061 5/12/2017
18
7069 20/A 8/3/2018
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7070 21, Gegici Madde 16 8/3/2018
7072 21, Ek Madde 1 8/3/2018
Ek Madde 3, Gegici Madde
7074 8/3/2018
17
7078 21 8/3/2018
7098 Ek Madde 1 8/3/2018
7103 Ek Madde 1 27/3/2018
24/6/2018
tarihinde birlikte yapilan
Turkiye Buyuk Millet Meclisi
KHK/700 20, Ek Madde 1 ve Cumhurbagkanhgi segimleri
sonucunda Cumhurbaskaninin
andicerek goreve basladigi
tarihte (9/7/2018)
Ek Madde 4, Gegici Madde
7145 31/7/2018
19
7148 19 26/10/2018
7179 21 26/6/2019
7188 7 24/10/2019
Anayasa
Mahkemesinin 24/7/2019 tarihli -
Gegici Madde 16 29/11/2019
ve E.:2018/73; K.:2019/65 sayili
Karar
7242 17 15/4/2020
7333 Gegici Madde 19 28/7/2021
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OMCT

SOS-Torture Network

1986

~ Burapor, OMCT'nin dahil oldugu ProtectDefenders Programi kapsaminda Avrupa Birligi finansal destegi ile Gretilmigtir.
Iceriginden yalnizca Insan Haklari Dernegi sorumludur ve higbir sekilde OMCT ile Avrupa Birligi'nin gorislerini yansitmamaktadir
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