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GIRIS

Elinizdeki Genel Bilgilendirme Belgesi, paha bigilmez ¢alismalarinda insan haklar
savunucularini desteklemek amaciyla hazirlanmistir. Belge, en basta Devlet organlarina,
ulusal ve uluslararasi hiikiimet dis1 kuruluslara, Birlesmis Milletler personeline, 6zel sektoriin
onde gelen aktorlerine (ulus Gtesi sirketler dahil) ve nihayet insan haklari savunucularina
yoneliktir. Genel Bilgilendirme Belgesinin gozettigi bir baska kesim ise daha genis anlamda
kamuoyudur ve bu agidan belge basin mensuplarina ve insan haklar1 savunucularinin roliine
ve durumuna iligkin bilgi veren digerlerine de yararli olabilir.

Daha 6zel olarak, Genel Bilgilendirme Belgesi su amagclara yoneliktir:

Insan haklar1 savunuculari ile sik stk temasta olan hiikiimetlere veya cesitli resmi
yetkililere “insan haklar1 savunucusunun” ne olduguna ve ne tiir isler yaptigina iliskin
kisa yoldan fikir vermek;

Insan haklarini savunma hakkini desteklemek;

Insan haklar1 savunucularmin gorevleri sonucunda olusabilecek ters tepkilere karsi daha
iyi korumak;

Insan haklar1 savunucularina tanitim-savunu ve egitim etkinliklerinde kullanabilecekleri
bir ara¢ sunmak.

Genel Bilgilendirme Belgesi ayrica Kisilerin, Gruplarin ve Toplum Organlarinin Evrensel
dlcekte Taninmis Insan Haklarini ve Temel Ozgiirliikleri Gelistirme ve Koruma Hak ve
Sorumluluklar1 Bildirgesinini kisa bir analizini igermekte ve Birlesmis Milletler Genel
Sekreteri insan Haklar1 Ozel Temsilcisinin ¢aligmalarina ve calisma ydntemlerine iliskin 6zet
bilgi vermektedir.

Insan haklar1 savunuculari Bildirgesi, herkesin, insan haklarin1 koruma ve gelistirme
sorumlulugunu belirtir. Bu agidan ve belki de en 6nemlisi, Genel Bilgilendirme Belgesi daha
cok sayida insani insan haklarini savurmaya ve insan haklar1 savunucusu olmaya 6zendirme
amacini tasimaktadir.

1 Bundan boyle “Insan haklar1 savunucular: Bildirgesi” olarak anilacaktir. Metin icin bkz. Ek I.



|. INSAN HAKLARI SAVUNUCULARI HAKKINDA

“Insan haklar1 savunucusu”, bireysel olarak veya baskalariyla birlikte, insan haklarmi
gelistirmek veya korumak iizere etkinliklerde bulunan kisileri anlatmak amaciyla kullanilan
bir terimdir. Insan haklar1 savunuculari, en basta, ne yaptiklariyla, eylemlerinin anlatimiyla
(asagida kesim A) ve hangi kosullarda ¢alistiklariyla (asagida kesim B) tanimlanabilir ve terim
de en iyi boyle agiklanabilirz. Burada insan haklar1 savunucularinin ¢alismalariyla ilgili olarak
verilen drnekler kuskusuz bu ¢alismalarin tamamini1 kapsamamaktadir.

A. Insan haklar1 savunuculari ne yapar?
1. Insan haklarinin tiimii herkes icindir

Insan haklar1 savunucusu olmak isteyen bir Kisi, kisiler veya gruplar adina herhangi bir insan
hakkini (veya haklarmi) konu alarak harekete gegebilir. Insan haklar1 savunuculari, sivil ve
siyasal haklarin yayginlastirilmasini ve korunmasini, bu arada ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
haklarin gelistirilmesini, korunmasini ve yasama gegirilmesini hedefler.

Insan haklar1 savunuculari insan haklariyla ilgili herhangi bir duyarliig: giindeme alabilirler.
Bunlar, 6rnegin yargisiz infaz, iskence, keyfi tutuklama ve goézalti, kadinlarda genital
mutilasyon, ayrimcilik, istthdamla ilgili konular, zorla yerinden etme, saglik hizmetlerine
erisim, zehirli atiklar ve gevreye etkileri vb. olabilir. Savunucular, insan haklarini yasam,
yiyecek ve su, ulagilabilir en yiiksek saglik standardi, yeterli barinma, ad ve iilke, egitim,
hareket Ozgiirligli ve ayrim gozetilmemesi gibi cesitli alanlarda savunabilirler. Kimi
durumlarda da belirli niifus kesimlerinin haklar1 6n plandadir. Ornegin kadinlar, ¢ocuklar,
yerli halklar, miilteciler, kendi iilkelerinde yerlerinden edilenler gibi; bu arada, ulusal, dinsel
veya cinsel azinliklarin haklariin savunusu da s6z konusu olabilir.

2. Insan haklar1 her yerde

Insan haklar1 savunuculari diinyanin her yerinde faaldir: Icerdeki silahli ¢atismalar yiiziinden
boliinmiis durumda olan iilkelerle birlikte bu anlamda istikrarli {ilkeler; demokratik olmayan
iilkelerle birlikte demokrasinin yerlesik oldugu tlkeler; ekonomik olarak gelismekte olan
iilkelerin yan1 sira “gelismis” olarak siniflandirilan iilkeler. Insan haklar1 savunucular1 bu
iilkelerde insan haklarini gesitli baglamlarda ve ¢esitli gilicliikler karsisinda gelistirme ve
koruma cabas i¢indedirler. Karsilasilan sorunlar arasinda HIV/AIDS, kalkinma, gog, yapisal
uyum politikalar1 ve siyasal gegis stirecleri de yer almaktadir.

2 “Insan haklar1 savunucusu” terimi insan haklar1 savunucular1 Bildirgesi’nin 1998 yilinda kabuliinden bu yana
giderek daha sik kullanilmaktadir. O zamana kadar insan haklar1 “aktivisti”, “profesyoneli”, “calisan1” veya
“gbzlemcisi” terimleri daha yaygindi. “Insan haklar1 savunucusu” terimi bunlara gére daha uygun ve yararh

bulunmustur.



3. Yerel, ulusal, bolgesel ve uluslararasi eylem

Insan haklar1 savunucularmin ¢cogunlugu, kendi topluluklarinda ve iilkelerinde insan haklarina
sayglyl saglamak iizere yerel veya ulusal Olgekte caligmalarini siirdiirmektedir. Boyle
durumlarda insan haklari savunucularinin baglica muhataplari belirli bir idari birimde veya
iilkenin tiimiinde insan haklarina saygiy1r saglamakla yetkilendirilmis resmi mercilerdir.
Bununla birlikte, bolgesel veya uluslararas1 diizeyde faaliyet gosterenler de vardir. Bunlar,
ornegin, bolgesel veya kiiresel Olgekte insan haklar1t durumunu izleyip bolgesel veya
uluslararasi insan haklar1 mekanizmalarina raporlar sunabilirler. Rapor sunulabilecek yerler
arasinda BM insan Haklar1 Komisyonu ile BM anlasma organlar1 da yer almaktadirs. Insan
haklar1 savunucularinin ¢aligmalar1 giderek ¢esitlilik kazanmaktadir. Odak noktayr yerel ve
ulusal Olgekteki insan haklar1 konulari olusturmakla birlikte, savunucular bolgesel ve
uluslararas1 mekanizmalarla temasa gegerek kendi ¢alismalarinda bu mekanizmalardan yardim
alabilmektedir.

4. Thlallere iliskin bilgi toplanmasi ve yayginlastiriimasi

Insan haklar1 savunuculari, insan haklari ihlallerini arastirmakta, bu konularda bilgi toplayip
raporlar hazirlamaktadir. Savunucular bu ¢ergevede 6rnegin raporlarini kamuoyunun dikkatine
sunmak i¢in lobi faaliyetleri yiiriitebilmekte, ayrica arastirmalarindan elde ettikleri sonuglarin
dikkate alinmasi ve insan haklar1 ihlallerinin kovusturulmasi i¢in onde gelen siyasal ve
yargisal mercilere yonelebilmektedir. En yaygini, bu tiir c¢alismalarin insan haklar
kuruluslarinca yiiriitiilmesidir. Bu kuruluslar, elde ettikleri bulgular1 diizenli araliklarla rapor
halinde yayinlamaktadir. Bununla birlikte, bilgiler insan haklar1 ihlalinin belirli bir somut
ornegi iizerinde odaklanan bir kisi tarafindan da derlenip bildirilebilir.

5. Insan haklar1 ihlallerinin magdurlarinin desteklenmesi

Insan haklar1 savunucularinin etkinliklerinin biiyiik bir boliimii, insan haklar1 ihlallerinin
magduru olan kisilerin desteklenmesi niteligindedir. Ihlallerin arastirilmasi ve bildirilmesi
stirmekte olan ihlallerin sona erdirilmesine yardimeci olabilir, bunlarin tekrarlanmasinm
onleyebilir ve magdurlarin durumu yargiya aktarmalarma destek saglayabilir. Insan haklari
savunuculariin kimileri profesyonel anlamda hukuksal yardim saglar ve yarg: siireglerinde
magdurlari temsil eder. Digerleri ise magdurlara rehabilitasyon ve danisma destegi verir.

6. Hesap verebilirligi saglamaya ve dokunulmazliga son vermeye yonelik eylem

Insan haklar1 savunucularinin ¢ogu insan haklar1 hukuk standartlarina saygi ve buna iliskin
hesap verebilirligi saglamak i¢in calisir. En genis anlamiyla bu, yetkililer nezdinde lobi
caligmalarint ve Devletin uluslararasi anlagsmalardan dogan yiikiimliiliklerini yasama
gecirmesini saglayacak cabalari kapsar.

Daha 6zel durumlarda, hesap verebilirlige odaklanma, insan haklari savunucularini kamusal
forumlarda (6rnegin basin organlarinda) veya yargi organlarinda, gerceklesmis insan haklar
ihlallerinde magdurlar adina tanikliga yoneltebilir. Savunucular bu yolla belirli durumlarda

3 Uluslar aras1 insan haklar1 mekanizmalar1 hakkinda daha fazla bilgi i¢in 6rnegin bakiniz, Bilgilendirme
Belgeleri 10 (Rev.1), 15, 16 (Rev.1), 17 ve 27.



magdurlar adina adaletin yerine gelmesine katkida bulunurlar, dokunulmazlik oriintiilerini
kirarak olas1 baska ihlallerin 6nlenmesine yardimci olurlar. Cok sayida insan haklar
savunucusu, bu amagla olusturulmus kuruluslar aracilifiyla, 6zel olarak ihlallerle ilgili
dokunulmazliklarin kaldirilmasina odaklanmaktadir. Bu gorevi edinenler ayrica Devletin
ihlallerin sorumlularmi1 kovusturma kapasitesini gii¢lendirmeye de calisabilirler. Ornegin
savcilara, yargiglara ve polise bu konularda egitim verilmesi bunun yollarindan biridir.

7. Daha iyi yonetisim ve hiikiimet politikasinin desteklenmesi

Kimi insan haklar1 savunuculari, bir biitiin olarak Hiikiimetin insan haklar1 alanindaki
yiikiimliiliiklerini yerine getirmesi konusuna odaklanabilir. Bunun bir yolu, Hiikiimetin insan
haklar1 standartlarini yasama gecirme sicilinin kamuoyuna agiklanmasi ve saglanan
ilerlemelerin izlenmesidir. Kimi savunucular iyi yonetisime odaklanir, demokratiklesmeyi
destekler, riigsvet, yolsuzluk ve yetki suiistimalini 6nlemeye calisir, halki nasil oy verilecegi ve
secimlere katilmalarinin 6nemi konusunda egitir.

8. Insan haklar1 anlasmalarinin uygulanmasina katk1

Insan haklar1 savunuculari, &zellikle kuruluslari araciligiyla, uluslararasi insan haklari
anlagsmalarmin fiilen yasama ge¢irilmesine 6nemli bir katkida bulunmaktadir. Birgok hiikiimet
dis1 kurulus (HDK) ve hiikiimetler arasi kurulus, yoksul ve marjinal topluluklara barinma,
saglik hizmetleri ve siirdiiriilebilir nitelikte gelir getirici projeler yoluyla destek vermektedir.
Bu kuruluslar, temel becerileri kazandiracak egitimler ve topluluklarin enformasyona erigimini
saglamak i¢in 6rnegin bilgisayar gibi donanim temin etmektedir.

Bu kesime 0Ozellikle dikkat etmek gerekmektedir. Bu kesimin iiyeleri her durumda “insan
haklar1 savunucular1” olarak tanimlanmamaktadir. Kendileri de ¢alismalarin1 tanimlarken
“insan haklar1” terimine basvurmayabilmekte, bunun yerine 6rnegin “saglik”, “konut” veya
“kalkinma” gibi kendi etkinlik alanlarin1 yansitan terimlere odaklanmaktadir. Gergekten de,
insan haklarin1 destekleyici nitelik tasiyan bu etkinliklerin ¢ogu genel olarak “kalkinma
eylemi” seklinde tanimlanmaktadir. Birgok HDK ve Birlesmis Milletler organ1 bu kategoride
yer almaktadir. Gerek bu kesimin gerekse diger insan haklar1 savunucularinin calismalari,
insan haklar1 standartlarina saygi ve bunlarin korunmasinda merkezi bir rol oynamaktadir.
Dolayisiyla bu kesimler, etkinliklerine insan haklar1 savunuculart Bildirgesi tarafindan
saglanacak korumaya gereksinimleri vardir ve bu korumay1 hak etmektedir.

9. Insan haklar1 egitimi ve 6gretimi

Insan haklar1 savunucular tarafindan baslatilan bir dier énemli girisim de insan haklari
egitimidir. Kimi durumlarda egitim etkinlikleri, insan haklar1 standartlarinin profesyonel
caligmalar baglaminda uygulanmasi bigimini almaktadir. Ornegin, yargiglara, avukatlara,
polise, askerlere veya insan haklar1 gézlemcilerine yonelik egitimler gibi. Diger 6rneklerde ise
egitim daha kapsamli olabilmekte, okullarda ve {iniversitelerde insan haklar1 6gretimi, genel
kamuoyuna veya giic durumdaki niifus kesimlerine insan haklar1 standartlar1 konusunda bilgi
verilmesi gibi ¢aligmalar1 icerebilmektedir.

Ozetle, bilgi toplama ve yayma, tanitim-savunu ve kamuoyunun harekete gegirilmesi cogu
durumda insan haklar1 savunucularinin c¢aligsmalarinda basvurduklart en yaygin araglar
arasindadir. Bununla birlikte, bu boliimde de anlatildig gibi, insan haklari savunuculari



baskalarii giiclendirmek veya egitmek amaciyla bilgi de saglamaktadir. Savunucular insan
haklarin fiilen yasama gecirmek i¢in gerekli maddi imkanlarin saglanmasinda aktif bicimde
yer almaktadir— Ornegin siginilacak yer, yiyecek saglama, kalkinmay1 giiclendirme vb. gibi).
Savunucular, insanlarin kendi yasamlarim1 bi¢imlendirecek kararlara katilmalari ve iyi
yonetisimi giiclendirme adina demokratik doniisiim igin ugras verirler. Toplumsal, siyasal ve
ekonomik kosullarin iyilesmesine, toplumsal ve siyasal gerilimlerin hafifletilmesine, tilkede ve
diinyada barisin insasina, insan haklarina iligkin ulusal ve uluslararasi duyarliligin gelismesine
katkida bulunurlar.

B. Kimler insan haklar1 savunucusu olabilir?

Kimin insan haklari savunucusu olduguna veya olabilecegine iligskin 6zel bir tanimlama yoktur
Insan haklar1 savunucular1 Bildirgesi bakiniz ek I) “insan haklarina, insanlarin ve kisilerin
temel Ozgiirliiklerine yonelik biitiin ihlallerin fiilen ortadan kaldirilmasina katkida bulunan
kisiler, gruplar ve derneklerden” s6z etmektedir (bastan dordiincii paragraf).

Bu genis kategorilestirme dogrultusunda, insan haklari savunucular, diinyanin en biiyiik
kentlerinde merkezi olan hiikiimetler arasi kuruluslardan kendi yerel topluluklarinda ¢alisan
kisilere kadar insan haklariin gelismesi ve gozetilmesi i¢in ¢alisan herhangi bir kisi veya grup
olabilir. Savunucular herhangi bir cinsiyetten, yastan, diinyanin herhangi bir bélgesinden, her
meslekten veya kokenden olabilir. Burada ozellikle 6nem tasiyan nokta, insan haklar
savunucularinin salt HDK’lar ve hiikiimetler arast kuruluslardan ibaret olmayip, kimi
durumlarda, resmi gorevlilerin, memurlarin veya 6zel sektdrden kisilerin de bu konumda yer
alabileceklerinin goriilmesidir.

1. Insan haklarmin profesyonel etkinliklerle desteklenmesi— iicret karsilif1 veya goniilliiliik
temelinde

Insan haklar1 savunucular olarak en acik bigimde belirginlesenler, giindelik ¢alismalar1 6zel
olarak insan haklarmin korunmasi ve gelistirilmesine yogunlasanlardir. Ornegin ulusal insan
haklar1 kuruluglarinda gorev yapan insan haklar1 gozlemcileri, insan haklar1 ombudsmanlari
veya insan haklar1 hukukgulart gibi.

Bununla birlikte, bir kisinin insan haklar1 savunucusu olarak tanimlanmasinda en biiyiik 6nem
tasiyan husus o kisinin unvani veya calistig1 kurulusun adi degil, yapilan isin insan haklariyla
ilgili 6ziidiir. Bir kisinin insan haklar1 savunucusu olabilmesi i¢in “insan haklar1 aktivisti”
olarak bilinmesi veya calistigi kurulusun adinda “insan haklar1” soziinlin ge¢mesi zorunlu
degildir. Birlesmis Milletlerde gorev yapanlarin ¢ogu da, giindelik isleri farkli bigimde,
ornegin “kalkinma” adi altinda tanimlanmis olsa bile insan haklar1 savunuculari olarak
caligmaktadir. Bunun gibi, diinyanin cesitli yorelerindeki HDK’larin insani duyarliliklarla
caligma ylriiten ulusal ve uluslararasi personeli de insan haklar1 savunuculart olarak
tanimlanabilir. Topluluklart HIV/AIDS konusunda bilgilendirenler, yerli halklarin haklari igin
caba gosterenler, ¢evre eylemcileri ve kalkinma goniilliileri de insan haklar1 savunucular
olarak ¢ok 6nemli roller tistlenmislerdir.

Bu arada profesyonel olarak insan haklar1 savunuculugu yapan, bunun karsiliginda iicret alan
cok sayida kisi de vardir. Bununla birlikte, bu alanda gene profesyonel olarak calisan, ancak
bunu {icret almadan goniilliiliikk temelinde yapanlar da vardir. Genel olarak bakildiginda insan




haklar1 kuruluslarinin kaynaklar1 smirlidir ve bu nedenle goniilliiliik temelinde c¢alismanin
biiyiik bir degeri vardir.

Bir¢ok profesyonel etkinlikte insan haklari ¢calismasi her an giindemde degildir, ancak insan
haklariyla zaman zaman baglantili isler ¢ikabilir. Ornegin, ticaret hukuku alaninda calisan
avukatlar insan haklariyla ilgili konulara pek dahil olmayabilirler ve bu nedenle insan haklar
savunucular1 seklinde tanimlanmalar1 da gii¢ olur. Bununla birlikte, bu hukukgular bile zaman
zaman insan haklarma katkida bulunacak isler yapabilirler. Bunun gibi, sendika liderleri de
birgcogu insan haklariyla ilgili olmayan g¢esitli isler yapmaktadir; ancak, sendikacilar da,
calisanlarin insan haklarini kollama adina isler yaptiklarinda insan haklar1 savunuculari olarak
tanimlanabilirler. Benzer bigimde, basin mensuplarinin bilgi toplama ve bu bilgileri basin,
radyo ve televizyon gibi kanallardan kamuoyuna sunma gibi genis kapsamli gorevleri vardir.
Bu genel rolleri ile bakildiginda basin mensuplari insan haklar1 savunuculari sayilamaz. Ancak
gene de bircok medya mensubu savunucu olarak da is yapmaktadir. Ornegin, insan haklari
ihlalleri konusunda haber yaptiklarinda veya goézledikleri olaylara iliskin taniklik ettiklerinde
durum boyledir. Ogrencilerini insan haklarnin temel ilkeleri konusunda bilgilendiren
ogretmenler de bu konumdadir. Insan haklari ihlalleri magdurlarinin tedavi ve rehabilitasyonu
ile ilgilenen doktorlar ve diger saglik gorevlileri de bu tiir caligmalar1 baglaminda insan haklar
savunucular1 olarak goriilebilir. Hipokrat yemini geregi 6zel yiikiimliiliikler iistlenen doktorlar
da ayni1 kategoridedir.

Adaletin gerceklesmesine katkida bulunanlar—yargiclar, polis, avukatlar ve diger temel
aktorler—cogu kez 6zel bir rol oynarlar ve bu konumdakiler 6rnegin organize sug¢ orgiitlerinin
liderleri gibi gii¢lii ¢ikar gevreleri dogrultusunda kararlar almalar1 yoniinde ciddi bir baskiyla
karsilagabilirler. Yarg: siirecindeki bu aktorler adil ve yansiz bir yargiya erisim icin 6zel ¢aba
harcadiklarinda, dolayisiyla magdurlarin insan haklarin1 giivence altina aldiklarinda insan
haklar1 savunuculari olarak is yaptiklari sOylenebilir.

Yukaridakine benzer bir “6zel ¢caba” nitelemesi, insan haklariyla dogrudan ve agik bir iligkisi
olmayan diger mesleklere ve islere de uygulanabilir. Bu islerdeki kisiler, kimi durumlarda
islerini insan haklarina 6zel destek saglayacak bigimlerde vyiiriitebilirler. Ornegin, kimi
mimarlar binalarmi tasarlarken yapilasmayla ilgili insan haklarini dikkate almaktadir. Ornegin,
ingaatta calisacak isciler i¢in yeterli gecici barinma imkéanlar1 saglanmasi veya bina ¢ocuklarla
ilgili ise onlarin da goriislerine bagvurma gibi.

2. Insan haklarinin profesyonel olmayan baglamda savunulmasi

Bircok insan, meslekleri veya igleriyle baglantili olmadan da insan haklar1 savunuculari olarak
hareket etmektedir. Ornegin, cezaevlerindeki iskence olaylarina son verilmesine yonelik bir
kampanya icin diger 6grencileri orgiitleyen bir 6grenci insan haklari savunucusu sayilabilir.
Kirsal alanda yasayan bir kisi, fabrika atiklar1 yiiziinden tarimsal arazilerin g¢evresel
bozulmaya maruz kalmasina kars1 digerleriyle bir gosteri diizenlediginde o da insan haklari
savunucusu konumuna gelir. Hiikiimet i¢inde siiregen yolsuzluk ve riigvet gibi olaylara karsi
tutum alan bir siyaset¢i, iyi yonetisimi savundugundan ve bu tiir riigvet-yolsuzluk olaylar1 kimi
haklar icin tehdit olusturdugundan insan haklar1 savunucusudur. insan haklari ihlalleri
faillerinin yargilandig1 siireglerde taniklik yapan, s6z konusu ihlallerin ele alinmasi
durumunda uluslararas1 organlara veya yerel mahkeme ve yargi organlarina bilgi saglayan
kisilerde bu hareketleri ile insan haklar1 savunuculari sayilir.



Tim diinyada insanlar, kendi kosullarinda ve kendi yollarindan insan haklarinin yasama
gegirilmesine 6zlem duymaktadir. Kimi insan haklar1 savunucularinin adlari uluslararasi
planda bilinmektedir, ancak bu kisilerin ¢ogu bilinmektedir. Yerel yonetimde gorevli biri,
hukukun tstiinliigiinii gozeten bir polis veya haksizliklar1 gozler 6niine seren bir gosteri
sanat¢is1 insan haklarinin gelistirilmesinde rol oynayabilir. Asil mesele, bu kisilerin insan
haklarini destekleme adina nasil hareket ettikleri ve kimi durumlarda da ‘6zel bir ¢aba’
harcanip harcanmadigidir.

Kuskusuz, insan haklart savunuculariin aktif olduklar1 ¢ok ¢esitli baglamlari hep birlikte
vermek miimkiin degildir. Gene de, biitiin savunucularda ortak olan bir yan baskalarina
yardim etme, uluslararasi insan haklar1 standartlarimi gézetme kaygisi, esitlige ve ayrim
gozetmeme ilkesine baglilik, kararlilik ve bir¢cok drnekte de cesarettir.

C. insan haklar1 savunuculari i¢in asgari bir standart gdzetilir mi?

Insan haklar1 savunucusu olmak igin 6zel bir “sart” gerekmemektedir ve insan haklari
savunuculart Bildirgesi de, eger istersek hepimizin bdyle olabilecegini agikca ortaya
koymaktadir. Bununla birlikte insan haklar1 savunucularinda aranan “standart” karmasik bir
konudur ve Bildirge savunulularin haklari kadar sorumluluklari da oldugunu gene agik
bi¢cimde belirtmektedir. Bu Genel Bilgilendirme Belgesi li¢ ana konuya dikkat ¢ekmektedir:

Insan haklarmin evrenselligini kabul etme

Insan haklar1 savunuculari, insan haklarinin evrenselligini, Insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesi’nde tanimlandigi icerigiyle kabul etmelidirlers. Belirli kesimlerin sozciiliigiini
istlenmis bir insan, bir yandan kimi haklar1 inkar ederken ayni zamanda insan haklar
savunucusu olma iddiasinda bulunamaz. Ornegin, kadinlarin esit haklara sahip olmalari
gerektigini inkar ederken erkeklerin insan haklarini savurma gibi bir durum kabul edilemez.

Kim hakli, kim haksiz- fark eder mi?

Onem tasiyan ikinci husus ise, ileri siiriilen savlarin gegerligiyle ilgilidir. Bir kisinin, gergek
anlamda bir insan haklar1 savunucusu olabilmesi igin ileri siirdiigii savlarda hakli olup
olmadig1 temel 6nemde degildir. Asil turnusol kagidi, o kisinin bir insan hakkini savunup
savunmadigidir. Ornegin, bir grup savunucu, belirli bir kirsal toplulugun kusaklardir iizerinde
yasayip ciftcilik yaptigi topraklarin miilkiyetine de sahip olma hakkini savunabilir. Boylece,
ayn1 topraklar ftizerinde hak iddia eden o6zel ekonomik ¢ikarlara karst protestolar
diizenleyebilir. Burada, topragin miilkiyeti konusunda dogru bir yerde olmayabilirler. Ancak,
hukuken boyle olsalar da olmasalar da, bu husus bu grupta yer alanlar1 gercek anlamda insan
haklar1 savunucular1 olmaktan alikoyamaz. Temel mesele, bu kesimlerin duyarliliklarinin
insan haklar1 kapsamina girip irmedigidir.

Bu son derece onemli bir konudur, ¢ilinkii bir¢ok iilkede insan haklar1 savunucular1 belirli bir
tartismanin bir yaninda yer aldiklar1 i¢in ¢ogu kez yanlis yolda sayilmaktadir. Béylece onlara
“ger¢ek anlamda” insan haklar1 savunucular1 olmadiklar1 sdylenmektedir. Benzer bigimde,

4 Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun 10 Aralik 1948 tarih ve 217 A (III) sayili karartyla kabul edilmistir.
Bakiniz Genel Bilgilendirme Belgesi no. 2, Uluslar arasi insan Haklar1 Senedi (Rev.1).




siyasal mahkimlarin veya silahli muhalefet gruplarindan kisilerin haklarini savunan kisiler de
Devlet tarafindan salt bu savunu nedeniyle s6z konusu partilerin veya gruplarin destekgisi
sayllmaktadir.

Oysa bu dogru bir tutum degildir. insan haklar1 savunucular1 savunduklar1 haklara ve bu
haklar1 savunma haklarina gére tanimlanmali ve 6yle kabullenilmelidir.

Bariseil eylem

Nihayet, insan haklar1 savunucular1 Bildirgesi dogrultusunda, insan haklar1 savunucularinin
biitlin eylemleri baris¢il olmalidir.

II.  INSAN HAKLARI SAVUNUCULARINA  YONELIK IHLALLER VE
KARSILASTIKLARI DIGER GUCLUKLER

Insan haklar1 alanindaki her calisma insami risk altina sokmaz ve kimi iilkelerde insan haklari
savunucular1 genel olarak iyi korunur. Gene de, savunuculara yonelik saldirilarin agirhigr ve
boyutlart zaman zaman ileri diizeylere varabilmektedir ve insan haklar1 savunucular
Bildirgesi’nin hazirlanmasina ve Genel Sekreterlik insan haklar1 savunuculart Ozel
Temsilciliginin olusturulmasinda rol oynayan baslica etmenlerden biri de budur.

Ozel Temsilci, tiim iilkelerde insan haklari savunucularinin durumuna iliskin kaygilarmi dile
getirmigtir. Bu iilkeler arasinda demokrasinin heniiz yeni gelistigi {ilkelerle birlikte koklesmis
demokratik kurum, uygulama ve geleneklere sahip iilkeler de yer almaktadir. Bununla birlikte
su iki kategoriye 6zel vurgu yapilmistir: (a) i¢ silahli ¢atigmalara veya genel huzursuzluga
sahne olan iilkeler; ve (b) insan haklarina iliskin giivencelerin hukuksal ve kurumsal
giivencelerinin hi¢ olmadig1 veya tam kurumsallastirilamadig: tilkeler.

Diinyanin her kosesinde, ¢ok sayida insan haklar1 savunucusu kendi insan haklarinin ihlali gibi
durumlara maruz kalmistir. Infaz, iskence, dayak, keyfi gozalti ve tutuklama, &liim tehdidi,
taciz ve asagilanma, ayrica hareket, ifade, orgiitlenme ve toplanti 6zgiirliilerinin kisitlanmasi,
insan haklar1 savunucularinin karsilastiklar1 olumsuzluklar arasindadir. Savunucular arasinda
temelsiz suglamalara, adil olmayan yargilamalara ve mahkimiyetlere maruz kalanlar da
vardir.

Ihlaller, en yaygin bigimde, ya insan haklar1 savunucularini ya da islerini yaptiklari
mekanizmalar1 tehdit etmektedir. Zaman zaman, savunucu iizerinde baski olusturmak
amactyla ailelerini hedef alan ihlaller de goriilmektedir. Insan haklari savunucularindan
kimileri, korumaya calistiklar1 haklarin niteligi nedeniyle daha biiyiik risk altindadir. Kadin
insan haklar1 savunucular: ise zaman zaman toplumsal cinsiyete 6zel risklerle karsilasmaktadir
ve bu durum 6zel dikkat gerektirmektedir.




Pek ¢ok ornekte, insan haklar1 savunucularina kars1 gegeklestirilen fiiller hem uluslararast hem
de ulusal hukuk acisindan su¢ olusturmaktadir. Bununla birlikte kimi tilkelerde de, insan
haklar1 savunucularina karst kendisi uluslararasi insan haklart hukukuna ters diisen yerel
mevzuata bagvurulmaktadir.

A. Insan haklar1 savunucularina kars1 fiillerden 6rnekler

Asagidaki paragraflar insan haklar1 savunucularinin ¢alismalar1 sirasinda karsilagtiklari kimi
insan haklar ihlallerini ve engelleri anlatmaktadir. Bu fiillerden bir bolimi yalnizca bir kez
ortaya ¢ikmis olsa bile gerek insan haklar1 savunucular1 gerekse aileleri tizerindeki olumsuz
etkilerini yillar sonra da siirdiirmektedir. Ornegin 6liim tehdidi insan haklar1 savunucularini ve
aile liyelerini gilindelik rutinlerini tiimiiyle degistirmeye, hatta iilkelerini terk ederek baska
iilkelere gegici iltica talebinde bulmaya bile zorlamaktadir.

Bir¢ok insan haklari savunucusu, insan haklar1 alanindaki ¢aligmalarinin dogrudan sonucu
olarak cinayete kurban gitmistir. Teshis edilemeyen kisilerce veya kimi durumlarda giivenlik
giicleri tarafindan kacirilan bu kisiler daha sonra 6lii bulunmus veya tamamen ortadan
kaybolmugtur. Suikast girisimleri sonucunda agir yaralanan, ameliyata alinanlar da vardir.

Diinyanin kimi yorelerinde Olim tehditleri insan haklar1 savunucularini yaptiklart isten
alikoymak icin yaygin bi¢imde kullanilmaktadir. Tehditler, telefonla veya mektupla genellikle
belirsiz kisilerden gelmektedir. Bununla birlikte kimi durumlarda tehditlerde bulunanlar
savunucular tarafindan bilinen, ancak polis tarafindan haklarinda herhangi bir islem
yapilmayan kisilerdir. Cinayetlere ve oliim tehditlerine karsi polisten ve yargidan etkili bir
tepki gelmemesi durumunda ortaya bir dokunulmazlik durumu ¢ikmakta, bu da ihlalleri tesvik
etmekte ve siireklilestirmektedir.

Insan haklar1 savunuculari kimi durumlarda kisa veya uzun siirelerle kagirilip alikonmakta, bu
stire i¢inde fiziksel saldiriya ugramaktadir. Askeri personel, polis ve giivenlik gii¢leri insan
haklar1 savunucularini istemleri disinda ifade vermeye zorlamak veya giivenlik giicleri
tarafindan gerceklestirilen bir ihlale yonelik tepkinin 6ciinli almak i¢in fiziksel miidahalelere
ve iskenceye basvurmustur. Insan haklar1 savunucularinin keyfi bicimde gdzaltina alinmalari
veya tutuklanmalar1 yaygin goriilen olgulardir ve bu durumlar ¢ogu kez herhangi bir
miizekkere veya resmi bir suglama olmadan da ortaya g¢ikabilmektedir. Onlem amaciyla
gozaltinda tutma siireleri, herhangi bir yargisal degerlendirme yapilmaksizin ¢ok uzun
tutulabilmekte, istelik gozaltindaki kisiler olumsuz kosullar altinda bu siireyi gegirmek
zorunda birakilmaktadir. Bu durumdaki insan haklar1 savunuculari, dayak, kotii muamele ve
iskence gibi durumlar karsisinda savunmasiz kalmaktadir.

Kimi durumlarda insan haklar1 savunuculari, kovusturma ve mahkimiyetle sonuglanan
suclamalarla karsilasmaktadir. Barisc1 gosteriler, polisin kotli muamelesine karsi sikayet, yerli
halklarin haklari igin yapilan gosterilere katilma veya insan haklari ihlalleri magdurlar1 anisina
pankart agma gibi isler gesitli gerekcelerle yoneltilen suclamalara vesile olmaktadir. Bunlarin
arasinda riigvet, kamu diizenini bozma ve holiganlik gibileri de yer almaktadir. Bu gibi
durumlardaki yargi kararlari uzun siireli hapis, zorla psikiyatri kurumlarina sevk ve
“calistirarak yeniden egitme” gibi sonuglar verebilmektedir.

Insan haklar1 savunucularina yonelik taciz yaygin bir olgudur ve bu tiir olaylar ¢ogu kez
duyurulmadan kalmaktadir. Boyle fiillerin ardinda hemen hemen her zaman yetkililer yer



almaktadir ve fiiller ¢esitli kosullarda ger¢eklesmektedir. Insan haklar1 savunucular1 gdzetim
altinda tutulmakta, telefonlar1 kesilmekte veya kayda alinmaktadir. Yolculuk ve kimlik
belgelerine el konulmakta, insan haklari forumlarina katilmak ftizere iilke disina ¢ikislar
engellenmektedir. Insan haklar1 avukatlar1 boradan ihra¢ tehdidiyle karsilasmakta veya
sorusturmaya maruz kalmaktadir. Savunucular, 6rnegin ufak tefek idari kusurlar yiiziinden
agir para cezalari 6deme veya makul hicbir gerek¢e yokken idari makamlara tekrar tekrar
bagvuruya zorlanma gibi idari engelleme durumlariyla da karsilasmislardir. Yargiclar belirli
davalardan el ¢ektirilmis veya bir yargi dalindan digerine nakledilmis, sonugta biitlin bir aile
iilkenin bir bagka yerine gitmek zorunda kalmstir.

Insan haklar1 savunucular cesitli iftiralara da maruz kalmislardir. Devlet denetimi altindaki
medyada bu kisilerin onurlarina ve haysiyetlerine yonelik agir iftiralarda bulunulmustur. Insan
haklar1 ihlallerini ortaya koyan bagimsiz hiikiimet disi kuruluslart ve gazetecileri kiiciik
diistirmek tizere sikdyetler uydurulmustur. Savunucular ve yaptiklar1 isler kamuoyuna yanlis
yansitilmig, bu kisiler Ornegin terdrist, asi, yikici kisiler veya muhalefetteki partilerin
oyuncular1 olarak gosterilmek istenmistir. Devlet organlart ve Devletin denetimindeki medya
insan haklar1 savunucularini, haklari savunulan kisilerle ayn1 kefeye kosmustur; Grnegin,
silahli muhalefet gruplarina mensup kisilerin haklarin1 desteklemek {iizere ¢alisanlar bu
gruplarin mensubu olarak gdsterilmistir.

“Giivenlik” onlemleri olarak adlandirilan politikalar, yasal diizenlemeler ve diger onlemler
Kimi durumlarda insan haklar1 savunucularinin ¢alismalarimi  smurlandiricr  bigimde
uygulanmakta, zaman zaman da savunucular1 hedef almaktadir. Giivenlik gerekg¢esiyle, insan
haklar1 savunucularinin bulunduklari yerlerden bagka yerlere gitmelerine izin verilmemekite,
polis ve diger giivenlik birimleri savunucular1 ¢agirarak onlar1 sindirmeye caligmakta ve insan
haklar1 alanindaki faaliyetlerini askiya almaktadir. Savunucular, muglak birtakim giivenlik
diizenlemeleri ¢ercevesinde kovusturulup mahkim edilmekte, agir hapis cezalarina
carptirilmaktadir.

Kisileri hedef alan ihlallere ek olarak, kimi Devletlerin de insan haklar1 savunucularinin
calistiklar1 ortamlar1 sinirlandirmaya yonelik agik bir strateji izledikleri goriilmektedir.
Kuruluglar olmadik bahanelerle kapatilmakta, finansman kaynaklari kesilmekte veya
daraltilmakta, insan haklar1 alaninda calisma yapacak kuruluslarin resmi kayit islemleri ig
biirokrasiye katilmaktadir. Devlet yetkilileri insan haklar1 savunucularinin toplantilarim
engellemekte, insan haklar1 konusunda arastirma yapmak iizere seyahatleri onlemektedir.

Diisiince ve ifade, dini inang, Orgiitlenme ve harekete ge¢me haklarin mesru kullanimini
kisitlayan yasalarin ¢ikartilmasi ve uygulanmasi, 6rnegin hiikiimet dis1 kuruluslarin kurulus ve
faaliyetlerini diizene baglayan yasalar veya insan haklar1 etkinlikleri igin dis fonlarin
kullanimin1 yasaklayan veya engelleyen diizenlemeler, insan haklar1 savunucularmin
caligmalarini aksatan ve engelleyen etmenlerdir.

Insan haklar1 savunucularinin ¢alismalarii engellemeye yonelik kimi cabalar savunucularin
caligma alanlarina veya araglarina odaklanmaktadir. Savunucularin ofisleri ve/veya evleri
saldir, hirsizlik veya keyfi aramalara hedef olmaktadir. Insan haklar1 savunucularinin
caligmalarin1  yurittiikleri merkezler kapatilmakta, banka hesaplar1 dondurulmaktadir.
Bilgisayar, fotograf, belge ve disketler dahil olmak iizere donanim ve dosyalar1 ¢calinmakta
veya bunlara el konulmaktadir. Internet ve uluslararasi e-posta hizmetlerine erigim
kisitlanmakta veya toptan onlenmektedir.
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Insan haklar1 savunucularinin haklarina ydnelik olarak yukarida sozii edilen tiim ihlalleri daha
da pekistiren bir baska olgu da, insan haklari savunucularina yonelik ihlaller giindeme
geldiginde birgok iilkede goriilen dokunulmazlik kiiltiiriidiir.

B. Kadin insan haklar1 savunucularinin durumu

Kadin insan haklar1 savunuculari, yukarida Kesim A’da anlatilan biitiin fiillerle karsilasmistir.
Bununla birlikte, kadinlarin 6zel durumu ve rolii, gerek bu tiir baskilardan daha farkl
bicimlerde etkilenmeleri gerekse kimi ek gili¢liikler bakimindan 6zel bir biling ve duyarlilik
gerektirmektedir. Erkekler gibi, kadin insan haklar1 savunucularinin da c¢alismalarinda
korunmalar1 ve desteklenmeleri, onlarin da eksiksiz anlamda insan haklar1 savunucular: olarak
gortilmeleri onemlidir.

Asagidaki paragraflar, kadin insan haklar1 savunucularinin erkek savunuculara gore yliz yiize
gelebilecekleri farkli, dolayisiyla 6zel korunma gerektiren baskilara kimi 6rnekler (kuskusuz
biitiin 6rnekler degil) vermektedir.

Asagida kesim C’de anlatildig: gibi, Devlet, insan haklarma yonelik ihlallerin baslica faili
durumundadir. Ancak, kadin insan haklar1 savunuculari birgok durumda haklarinin kendi
topluluklarindan kisilerce ihlal edildigine tanik olmuslardir. Kimi topluluk onderleri,
kadinlarin hareketliligini, kadmnlarin toplumdaki yerine iliskin kendi yerlesik goriisleri
acisindan tehdit saymislardir. Boyle durumlarda Devlet organlart kadin insan haklar
savunuculara yeterli koruma saglamamis, onlart tehdit eden toplumsal giiclere karsi
durmamustir.

Diinyanin birgok yerinde kadinlarin geleneksel rolii toplumun kiiltiirlinlin ayrilmaz bir pargasi
sayllmaktadir. Bu, kadin insan haklar1 savunucularinin, insan haklari ihlalleri durumunda
kendi kiiltiirlerinin kimi yonlerini sorgulamalarint ve bunlara karsi durmalarini 6zellikle
giiclestirmektedir. Baska orneklerin yani sira, kadinlarda genital mutilasyon bunun 1yi bir
ornegini olusturmaktadir.

Benzer bicimde, bir¢cok kadin kendi topluluklar: tarafindan toplulugun kendisinin bir uzantisi
olarak algilanmaktadir. Eger kadin bir savunucu insan haklar1 alanindaki ¢alismalar1 nedeniyle
tecaviize ugruyorsa, bu kadmin genis ailesi bu durumu aileye ve topluluga utang getiren bir
olay olarak degerlendirebilmektedir. Insan haklar1 savunucusu olarak bu kadin artik tecaviiz
olaymin yarattig1 travmanin 6tesinde, kendi toplulugunda, insan haklar1 alanindaki ¢alismalari
nedeniyle kendi ¢evresine utang getirdigi gibi bir algiyla da karsilasacaktir. Tecaviiz veya
baska bir saldir1 olmadigi durumlarda bile, insan haklar1 savunuculugunu segen kadinlar,
namus ve kiiltiirlerini tehlikeye diisiirdiigli gerekgesiyle ailelerin ve topluluklarin 6fkesini
cekecektir. Insan haklar1 ¢alismalarimi durdurmaya yonelik baskilar gercekten ¢ok giiclii
olabilir.

Kiiclik cocuklarin veya ailedeki yashlarin giinliik bakimini tstlenen kadin insan haklari
savunuculari, tutuklanma veya gozaltina alinma gibi durumlarda aile i¢i gdrevlerini yerine
getiremeyecekleri kaygisiyla calismalarini siirdiirmekte biiyiik giigliik cekmektedir.

Artik diinyanin tiim yorelerinde bagimli kisilerin bakimini erkekler de paylagmaya
baslamiglardir; buna ragmen yukarida sozii edilen husus kadin insan haklar1 savunuculari
acisindan bir sorun olmaya devam etmektedir. Gene de, kadinlar bu rollerini insan haklar
savunuculugu ¢alismalarini giiglendirecek tarzda kullanmasini da bilmistir. Ornegin,
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“gizaltinda kayip anneleri” insan haklar1 orgiitleri kurduklarinda ortaya ¢ikan durum budur.
Bu kisilerin insan haklar1 ihlallerinin magduru kisilerin anneleri olmalari, savunucular
acisindan giiclii bir ortaklagsma noktasi ve tanitim-savunu araci saglamistir.

Insan haklar1 alanindaki belirli bir konuyu etkileyen karmasikliklar kimi durumlarda kadin
insan haklar1 savunucular iizerinde kendine 0zgii baskilara yol acabilir. Birgok kiiltiirde
kadinlarin kamusal alanda erkeklerden geri kalmasi ongoriildiigiinden, bu durum kadinlarin
insan haklart ihlalcisi erkekleri agik¢a sorgulamalarinin oniinde engel olusturabilir. Bunun
gibi, dinsel metinlere iliskin kimi yorumlar da, insan haklar {izerinde 6nemli etkileri olan yasa
veya uygulamalarin belirlenmesinde etkili olabilmektedir. Bu tiir yasa ve uygulamalar1 ve
bunlarin olumsuz etkilerini sorgulamak isteyen kadin insan haklar1 savunuculari salt kadin
olduklar i¢in engellenmekte, bu tiir dinsel belgeleri yorumlayabilecek yetkinlikte olmadiklari
ileri siirlilmektedir. Dolayisiyla bu kadin savunucular, kendilerine kars1 yoneltilen baglica
savlar1 erkeklerle esit diizeyde karsilayamamaktadir. Ayrica, iginde yasamak zorunda
olduklar1 topluluklarin diismanligini da {izerlerine ¢ekebilmektedir.

Kadin insan haklar1 savunucularinin karsilagtiklar giigliikkler kimi durumlarda erkeklerin
karsilastiklarina gore daha kapsamli bir analizi ve anlayis1 gerektirmektedir.

C. insan haklar1 savunucularmin karsilastiklari ihlallerin failleri

Devlet organlari, insan haklar1 savunucularimin Kkarsilastiklar1 ihlallerde baslica fail
durumundadir; oysa bu organlar aslinda insan haklar1 savunucularini korumada baslica
sorumlulugu yiiklenen birimlerdir. Bununla birlikte, ¢esitli “devlet dis1” aktorler de insan
haklar1 savunucularina yonelik eylemlere damga vurmakta veya bu eylemlere karigmaktadir.
Dolayisiyla, bunlarin sorumluluklarinin altin1 ¢izmek de gerekmektedir.

1. Devlet organlari

Burada, insan haklar1 savunucularina yonelik ihlallere karigan devlet organlarinin tam bir
dokiimiinii yapmak miimkiin degildir. Gene de, kimi ornekler vermek ve belirli bir hususu
vurgulamak yararli olacaktir: Birgok durumda, bir Devlet mercii ihlalden sorumlu
durumdayken, digerleri de bunu 6nlemedigi veya bunun karsisinda harekete ge¢cmedigi igin
suca ortak durumdadir. Bu baglamda devlet organlar1 denildiginde bundan gerek biirokratik
gerekse siyasal diizeylerde bir dizi yetkili merciin, bu arada hem merkezi hem de yerel
yonetimlerin anlasilmasi gerekir.

Polis ve diger giivenlik giicleri, 6rnegin keyfi tutuklama, yasa dis1 arama ve fiziksel siddet gibi
ihlallerin en goriiniir failleridir. Ancak, bu islere karisan bagka resmi yetkililer de vardir.
Ornegin, uluslararas1 standartlara aykir1 bir tevkif miizekkeresi yerel vyetkililerce
cikartildiginda ve bunun sonucunda kovusturma ve mahkimiyet geldiginde, polis, yargi
mensuplar1 ve Devletin kendi hukukgulari, insan haklari savunucularina yonelik ihlalde yer
almis sayilirlar.

Yasalar veya idari yonetmelikler insan haklar1 savunucularini hiikiimet dis1 kurulus olarak

kaydolmalarini ve toplant1 yapmalarini engelleyecek bicimde uygulandiginda, bu uygulamada
yer alan sivil merciler baslica sorumlulugu tasimaktadir. Kimi Devlet organlarinin
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savunucular1 diizmece sekilde “yasa disiliga™ itip daha sonra bunu tutuklama, goézalt1 ve
mahkimiyet gerekgesi olarak kullanmalar1 yaygin goriilen bir durumdur.

Insan haklar1 savunucularma kars: kimi fiillerin kesin faillerinin belirlenmesi gii¢ olabilir.
Ornegin, kimligini aciklamayan kisilerin yénelttikleri 6liim tehditlerinde oldugu gibi. Her
ihlalde oldugu gibi bdyle durumlarda da ilgili resmi merciler bu tiir fiilleri arastirma,
gerekiyorsa gecici koruma saglama ve sorumlulari kovusturma gibi sorumluluklar tasir. Bu
sorumluluklarint yerine getirmeyen resmi merciler yiikiimliiliikklerine uymamis olurlar.
Pratikte, kimi {ilkelerde polis insan haklar1 savunucularina yonelik saldirilara karsi harekete
geemek sOyle dursun bunlar1 kayda bile ge¢irmemekte, mahkemeler de failleri yargi oniine
cikarmakta isteksiz davranmaktadir. Yetkililerin bu hareketsizligi sonucunda kimi durumlarda
ihlaller siiriip gitmekte, hatta giderek agirlasmakta, pes pese gelen 6liim tehditleri bir insan
haklar1 savunucunun gergekten 6ldiiriilmesiyle sonu¢lanabilmektedir.

2. Devlet dis1 aktorler

“Devlet dis1” aktorler grubu c¢ok genistir ve silahli gruplari, ¢cok uluslu sirketler gibi ticari
kuruluslar1 ve kisileri kapsar. Insan haklar1 savunucularmin korunmasinda birinci derecede
sorumluluk Devlete ait olmakla birlikte, Devlet dis1 aktorler de, Devlet bu isin i¢inde olarak
veya olmayarak insan haklari savunucularina kars1 sug igleyebilmektedir.

Silahl1 gruplar, insan haklari savunucularini susturmak i¢in cinayet, kacirma ve 6liim tehdidi
gibi yollara bagvurmustur. Bu gruplardan bir bolimi 6rnegin paramiliter gruplar olarak
Hiikiimetlerle aktif isbirligi i¢indeyken, digerleri silahli muhalefet gruplari olarak Devletle
catisma i¢indedir.

Ozel ekonomik ¢ikarlarin—®ornegin ulus oOtesi sirketler ve biiyiik toprak sahipleri—iginde
bulunduklar1 topluluklarda yasayan halkin ekonomik ve sosyal haklari tizerinde giderek daha
fazla etkili olmaktadir. Insan haklar1 savunucularmin ulus otesi sirketlerin insan haklari
alaninda yarattiklar1 olumsuzluklara karsit barigc1 protestolar diizenledikleri kimi {ilkelerde
giivenlik giicleri bu eylemleri bastirmak i¢in gii¢c kullanmistir. Diger 6rneklerde yetkililer, 6zel
cikarlar dogrultusunda hareket ettiklerinden kuskulanilan kimligi belirsiz kisiler insan haklari
savunucularina saldirilarda bulunduklarinda miidahale etmemislerdir. Genel Sekreterlik insan
haklar1 savunucular1 Ozel Temsilci, bu saldirilardan bir boliimiinde &zel sektdr kuruluslarinin
ortaklig1 ve sorumlulugu belirgindir ve bu durumun teslim edilmesi gerekmektedir.

Devlet dis1 fiillerin diger 6rneklerinde insan haklar1 savunuculari, bu ¢aligmalar1 nedeniyle
dinsel kuruluslar, topluluk veya asiret reisleri ve hatta kendi aile iiyelerinin tahrikleri sonucu
cinayet, dayak ve sindirme gibi fiillere maruz kalmislardir.

3. Devlet ve Devlet dis1 aktorlerin pozitif roli

Bir¢ok Devlette insan haklarina saygi duyma, koruma ve bu haklar1 uygulama yiikiimliliigii
fiillen ve etkili bigcimde yasama gegirilmektedir ve her Devlette, en azindan, giivenlik giicleri
ve sivil gorevliler arasinda insan haklar1 savunucularin1 korumak i¢in ciddi ¢caba harcayan, bu
nedenle kendileri de insan haklari savunucusu rolii istlenen kisiler de vardir. Kimi
durumlarda, polis gorevlileri, yargiglar, Devlet biirokrasisinden sivil kisiler ve siyasetgiler
baskalarinin insan haklarin1 savunmak, adalete arka ¢ikmak ve yozlagsmanin Oniine gegmek
icin kendilerini riske atmaktan ¢ekinmemistir. Bunun gibi, kimi 6zel aktorler insan haklari
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savunucularina karsi fiillerin gerceklestiricileri durumundayken, ayni kesimden baskalar1 bu
tir vakalarin kovusturulmasina destek saglamistir. Ulus Otesi sirketler haklara saygi
gOsterilmesini saglamada onemli bir gii¢ olabilir. Nitekim Kkimi sirketler olumlu yonde
istihdam politikalart benimsemis ve icinde yer aldiklari topluluklarin ekonomik ve sosyal
canlanmasina katkida bulunmuslardir. Dinsel onderler de ¢ogu kez insan haklarini savunan
eylemlerin 6n saflarinda yer almislar ve kendileri de insan haklar1 savunuculari olarak hareket
etmislerdir.

Kimi durumlarda, pozitif ve negatif Devlet dis1i aktorler arasinda net bir ayrim ¢izgisi
cizilemez. Ticari ¢ikarlar kimi insan haklarina olumlu katkida bulunurken digerlerini olumsuz
yonde etkileyebilir. Dolayisiyla is ¢evrelerinin ve diger aktorlerin, faaliyetlerinin insan haklari
iizerindeki olumsuz etkilerine dikkat c¢eken insan haklar1 savunucularina nasil tepki
verdiklerine bakilmas1 6nem tasimaktadir.

1. INSAN HAKLARI SAVUNUCULARINA YONELiK BIRLESMIS MILLETLER
KORUMASI VE DESTEGI

Birlesmis Milletlerin insan haklar1 savunuculari lehine g¢aligmalar1 salt tanimanin Gtesinde
asagidaki 6zellikleri de kazanmustir:

Insan haklari standartlarinin iilkelerde uygulanmasi biiyiik 6lciide kisilerin ve gruplarin
(Devletin i¢inde veya disinda) katkilarina dayanmaktadir ve insan haklar
savunucularina saglanacak destek insan haklarina evrensel saygi agisindan temel
onemdedir;

Hiikiimetler, yasal diizenlemeler, yargi ve Devlet bir biitiin olarak belirli bir iilkedeki
insan haklart ihlallerine karsi yeterince koruma saglamiyorsa, insan haklari
savunucular1 en son savunma hatt1 olarak 6nem kazanmaktadir;

Insan haklar1 savunuculari, ¢ogu durumda, dogrudan dogruya bu alandaki caligmalar:
nedeniyle insan haklari ihlallerinin hedefi durumundadir ve bu nedenle korunmalar
gerekmektedir.

Insan haklar1 savunucularinin oynadiklar1 énemli rol ve savunucularin pek ¢ogunun maruz
kaldig ihlaller, Birlesmis Milletleri gerek savunucular1 gerekse etkinliklerini koruyacak 6zel
cabalarin gerektigine ikna etmistir.

Bu yonde atilan ilk adim, kendi basina bir hak olarak insan haklarmin “savunusunu” resmen
tanimlamak ve “insan haklar1 savunucular1” olarak bu alanda ¢alisma yapan insanlar1 tanimak
olmustur. Birlesmis Milletler Genel Kurulu 9 Aralik 1998 tarihinde aldig1 53/144 sayili kararla
Kisilerin, Gruplarm ve Toplumun Organlarmin Evrensel Olarak Taninmig Insan Haklarmi ve
Temel Ozgiirliikleri Gelistirip Koruma Hak ve Sorumluluklar1 Bildirgesi’ni (yaygin olarak
“insan haklar1 savunucular1 Bildirgesi” seklinde bilinmektedir) benimsemistir. Ikinci adim ise
Nisan 2000°de, Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Komisyonu Genel Sekreterden Bildirge nin
uygulanmasini izlemek ve desteklemek iizere bir insan haklar1 savunucular1 6zel temsilcisi
gorevlendirmesini talep etmesiyle atilmistir.

A. Insan haklar1 savunucular Bildirgesi
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Insan haklar1 savunucular1 Bildirgesi iizerindeki ¢alismalar 1984 yilinda basladi ve Genel
Kurul tarafindan 1998 yilinda insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin 50. yildoniimii
miinasebetiyle yapilan bir toplantida kabul edildi. insan haklar1 alaninda ¢alisan kimi hiikiimet
dis1 kuruluglarin ve Devlet delegasyonlarinin ortak ¢abalar1 sayesinde ortaya giiglii, yararli ve
pratik bir metin ¢ikti. Belki de en 6nemlisi, Bildirge yalnizca Devletlere ve insan haklari
savunucularina degil herkese hitap ediyordu. Bildirge, hepimizin insan haklar1 savunuculari
olarak yerine getirmemiz gereken gorevler oldugunu belirtiyor ve hepimizin yer almasi
gereken kiiresel bir insan haklar1 hareketi oldugunu vurguluyordu.

1. Hukuksal 6zellikler

Bildirge kendi basma hukuken baglayici bir belge degildir. Bununla birlikte, hukuken
baglayiciligi olan, ornegin Uluslararasi Medeni ve Siyasal Haklar Sozlesmesi gibi diger
uluslararasi belgelerde yer verilen insan haklar1 standartlar1 temelinde bir dizi ilke ve hak
icermektedir. Dahasi, Bildirge Genel Kurul tarafindan mutabakat temelinde benimsendiginden
uygulama bakimindan Devletlerin giiclii bir taahhiidiine dayanmaktadir. Bildirgeyi baglayici
bir ulusal yasal diizenleme seklinde benimsemeyi diisiinen Devlet sayis1 da giderek
artmaktadir.

2. Bildirgede yer alan hiikiimler

Bildirge, yaptiklar1 ¢alismalar baglaminda insan haklari savunucularina destek ve koruma
ongormektedir. Yeni Dbirtakim haklar getirmemekte, mevcut haklart insan haklart
savunucularinin  pratik rollerine ve durumlarina daha iyi uygulanabilecek sekilde
diizenlemektedir. Ornegin, insan haklar1 savunucularinin  kuruluglarinin ~ finansman
kaynaklarina erisimi, insan haklar standartlar1 ve ihlaller konusunda bilgi toplama ve bilgi
aligverisi gibi konulara yer vermektedir. Bildirge, insan haklarinin savunulmasinda Devletlerin
kimi 6zel gorevlerini ve kisilerin sorumluluklarini 6zetlemekte, ayrica bunlarin ulusal
mevzuatla 1iliskilerine aciklik getirmektedir. Bildirge hiikiimlerinden ¢ogu asagidaki
paragraflarda 6zetlenmektedirs. Bir kez daha vurgulamak gerekirse, insan haklari

savunucular1 bu Bildirge ¢ercevesinde bariscil etkinlikler diizenlemek zorundadir.

() Insan haklar1 savunucularina taninan haklar ve koruma

Bildirgedeki 1, 5, 6, 7, 8, 9, 11, 12 ve 13. maddeler, asagidaki haklar dahil insan haklari
savunucularina 6zel korumalar saglamaktadir:

Insan haklarmin gergeklesmesi ve korunmast igin ulusal ve uluslararas: diizeylerde caba
gostermek;

Insan haklari galismalari kisisel olarak veya baskalariyla drgiitlenerek yiiriitmek;

Dernekler ve hiikiimet dis1 kuruluslar kurmak;

Barise1 toplantilar diizenlemek;

Insan haklarna iliskin bilgi aramak, bulmak, almak ve elde muhafaza etmek;

Insan haklar1 alaninda yeni ilkeler ve fikirler olusturup bunlar tartismak ve benimsenmesi
i¢in ¢alismak;

5 Bildirgeye iliskin daha ayrintili bir yorum Genel Sekreterin 2000 yilindaki 56. oturumunda Insan Haklari
Komisyonuna sundugu raporda yer almaktadir (E/CN.4/2000/95). Raporda ayrica Bildirge’nin uygulanmasina
iligkin Oneriler de yer almaktadir.
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Hiikiimet organlarina ve kuruluslarina islerini daha iyi yapmalari igin elestiri ve onerilerde
bulunmak ve ¢alismalarinda insan haklarinin yasama gegirilmesini engelleyici yonler
varsa bunlara dikkat ¢ekmek;

Insan haklartyla ilgili resmi politikalar ve fiiller konusunda sikayetlerde bulunmak ve bu
sikayetlerin incelenmesini istemek,

Insan haklarmni savunmak {izere profesyonel anlamda hukuksal damigmanlik ve yardim
onerilerinde bulunmak ve bu yardimlar1 yapmak;

Bunlarin ulusal yasalar ve uluslararasi insan haklari yiikiimliiliikklerine ne 6lgiide uygun
isledigini degerlendirmek iizere oturumlara, durugmalara ve yargi siireclerine katilmak;

Hiikiimet dis1 ve hiikiimetler arasi kuruluslarla engelsiz iletisim kurmak;

Verilecek tazminatlardan yararlanmak;

Insan haklar1 savunuculugu isini veya meslegini yasalar ¢ercevesinde ifa etmek;

Devletin insan haklari ihlalleri ile sonuglanan fiil ve ithmallerine kars1 barig¢t yollardan
ortaya konulacak tepki ve muhalefet durumunda ulusal yasalar gergevesinde etkili
korunmadan yararlanmak;

Insan haklarmi koruma cercevesinde kaynak aramak, almak ve bu kaynaklar1 kullanmak
(disaridan gelecek fonlar dahil).

(b) Devletlerin gorevleri

Devletlerin, Bildirge’de yer alan biitlin hiikiimleri uygulama ve bunlara saygili olma
sorumluluklar1 vardir. Bununla birlikte, 2, 9, 12, 14 ve 15. maddeler Devletlerin roliine 6zel
atifta bulunmakta ve her Devletin asagida belirtilen gorev ve sorumluluklarina dikkat
cekmektedir:

Tiim insan haklarini1 korumak, yayginlagtirmak ve hayata gegirmek;

Egemenlik alami i¢indeki biitiin kisilerin sosyal, ekonomik, siyasal ve diger biitiin
haklardan pratikte yararlanabilmesini saglamak,

Haklarin ve ozgiirliiklerin etkili bicime yasama gecirmesini saglayacak yasal, idari ve
diger adimlar1 atmak;

Insan haklar ihlalleri nedeniyle magduriyet iddiasinda bulunan kisilerin bu durumdan
dogan magduriyetlerini etkili bigimde telafi ve tazmin etmek;

Insan haklarina yonelik ihlal iddialarin1 hemen ve yansiz bicimde arastirmak;

Bildirge’de yer alan haklarin mesru c¢ercevede kullanimi dolayisiyla insanlara
yonelebilecek siddet, tehdit ve misilleme, ayrimcilik, baski veya keyfi herhangi bir
miidahaleye kars1 koruma saglamak tizere gerekli biitiin 6nlemleri almak;

Sivil, siyasal, ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel haklarin kamuoyu tarafindan daha iyi
taninmasini saglamak;

Ombudsmanlik ve insan haklart komisyonlar1 gibi, insan haklarmin gelistirilmesine ve
korunmasina yonelik bagimsiz ulusal kurumlarin olusturulup gelistirilmesini saglamak
ve desteklemek;

Orgiin ve mesleki egitimin her kademesinde insan haklar1 dgretimini yayginlastirmak ve
kolaylastirmak.

(c) Herkese diisen sorumluluklar

Bildirge, herkesin iginde bulundugu toplulugun ig¢inde ve ona yonelik goérevleri oldugunu
vurgulamakta ve herkesi insan haklar1 savunucusu olmaya 6zendirmektedir.
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10, 11 ve 18. maddeler herkesin insan haklarmi gozetip yayginlastirma, demokrasiyi ve
kurumlarmi1 Kkollama ve bagkalarmin insan haklarin1 ihlal etmeme sorumluluklarini
Ozetlemektedir. Madde 11, bagkalarinin insan haklarini etkileyebilecek isleri olanlarin, bu
arada polislerin, avukatlarin, yargiglarin vb. sorumluluklarina 6zel atifta bulunmaktadir.

(d) Ulusal mevzuatin rolii

3 ve 4. maddeler, insan haklar1 agisindan miimkiin olan en yiiksek standartlarin uygulanmasi
amaciyla, Bildirge’nin uluslararasi hukuk ile iligkilerini 6zetlemektedir.

B. Genel Sekreterlik insan haklari savunuculari Ozel Temsilcisi

Insan Haklar1 Komisyonu 26 Nisan 2006 tarih ve 2000/61 sayil1 karariyla Genel Sekreter’den
insan haklar1 savunucular1 6zel temsilcisi atamasmi istemistir. Komisyonun niyeti
Bildirge’nin uygulanmasina destek saglanmasi ve tim diinyadaki insan haklar
savunucularinin durumuna iliskin bilgi toplamakti. 2000 yil1 Agustos ayinda Bayan Hina
Jilani Genel Sekreter tarafindan bu goreve atanan ilk kisi olmustur.

1. Ozel Temsilcinin resmi gorevi

Ozel Temsilci biitiin calismalarini devletlerden bagimsiz olarak yiiriitmektedir, Birlesmis
Milletlerin kadrolu ¢alisani degildir ve maas da almamaktadir. Insan Haklar1 Komisyonu’nun
2000/61 sayili kararmin 3. paragrafinda da belirtildigi gibi, Ozel Temsilcinin gorevi asagidaki
caligmalarin yiiriitiilmesidir:

(a) Bireysel olarak veya baskalariyla birlikte, insan haklari ve temel 6zgiirliikleri korumak
amaciyla herhangi bir kisinin durumuna ve haklarma iliskin bilgi aramak, almak,
incelemek ve bu bilgiler iizerine gerekli tepkileri vermek;

(b) Bildirge’nin yayginlastirilmasi ve etkili bigimde uygulanmasi i¢in Hiikiimetler ve ilgili
diger kesimlerle isbirligi yapmak ve diyalog kurmak;

(c) Insan haklar1 savunucularin1 daha iyi korumak iizere gelistirilmis stratejiler tavsiye
etmek ve bu tavsiyelerin ne dlgiide tutuldugunu izlemek; insan Haklari Komisyonu
biitiin Hiikiimetlere Ozel Temsilciyle isbirli§i yapma ve ona yardimci olma, talep
edilen bilgileri saglama cagrisinda bulunmustur. Ozel Temsilciden Komisyona ve
Genel Kurula yillik rapor sunmasi istenmistir.

2. Ozel Temsilcinin pratik faaliyetleri

Ozel Temsilcinin resmi gorevi hayli genis kapsamlidir; stratejilerin, oOnceliklerin ve
etkinliklerin belirlenip bunlarin yasama gecirilmesini gerektirmektedir. Ancak, insan haklar
savunucularmin “korunmalar” Ozel Temsilcinin en basta gelen duyarlilik alanidir. Koruma
dendiginde, bundan kastedilen hem insan haklar1 savunucularinin kendilerinin korunmasi hem
de insan haklarin1 savunma haklarinin glivenceye alinmasidir.

Ozel Temsilci, resmi gorevinin kiiresel 6zelligi dogrultusunda, her Devlete digerleriyle esit ve
ayni standartlarin uygulanmasi i¢in her tiir ¢abayr gosterir. Karsilikli ortiismeler olmakla

birlikte etkinlikler ¢esitlilik tasir, kimi etkinlikler farkli hedeflere hizmet eder.

(a) insan haklar1 savunucular ile temaslar
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Ozel Temsilci, en basta, insan haklar1 savunuculari i¢in erisilebilir konumda olmaya calisir ve
bu amagla asagida belirtilenleri yapar:

Kendilerine yonelik insan haklari ihlalleri dahil olmak {izere savunuculardan bilgi almak
tizere hazirdir (bakiniz, asagida “(d) Tekil vakalar”) ve bu bilgileri Devletlere iletilecek
kaygilarin belirlenmesinde kullanir;

Diinyanin dort bir yanindan insan haklar1 savunuculari ile temas imkanlar1 saglayan insan
haklariyla ilgili ulusal, bolgesel ve uluslararas: toplanti ve etkinliklere diizenli olarak
katilir;

(b) Devletlerle temaslar
Ozel Temsilci, Devletlerle diizenli temas halindedir.

Genel anlamdaki temaslar Cenevre’deki Insan Haklari Komisyonu’nun yillik oturumlari ve
New York’taki Genel Kurul gibi forumlar araciligiyla gergeklesir. Bu tiir temaslar sirasinda
Ozel Temsilci Devletlere yillik raporlarini sunar, sorulara yanit verir ve tekil birtakim olaylar
dahil kaygi yaratan konular tartismak iizere Devlet delegasyonlariyla goriigebilir.

Toplantilardaki ikili gériismelerle veya yazili olarak daha &zel temaslar da kurulabilir ve Ozel
Temsilci bu tiir kanallar1 tek tek Devletlerle birtakim 6zel konular1 goériismek ve ilgili
Devletlerin destegini almak igin kullanir. Ornegin, belirli bir 6zel durumu ele almak veya
ziyaret daveti gibi.

(c) Diger temel aktorlerle temaslar

Ozel Temsilci, her yil, kendi gorevi ve bu gorev kapsamindaki etkinliklerle ilgili olarak gesitli
aktorlerle goriisiir. Bunlarin arasinda ulusal parlamentolar, bolgesel dlgekteki hiikiimetler arasi
kuruluslar ve insan haklar1 savunucularinin rollerini ve durumlarini iyilestirme kararliligindaki
Devletler de yer almaktadir.

(d) Tekil vakalar

Ozel Temsilci, insan haklar1 savunucularma ydnelik ihlal durumlarini ilgili Devletlerle ele alip
goriigiir. Bu tiir ihlaller konusunda bilgi saglanan kaynaklar gesitlidir. Kaynaklar arasinda
Devlet organlari, hiikiimet dis1 kuruluslar, Birlesmis Milletler kuruluslari, medya ve insan
haklar1 savunucular1 yer almaktadir.

Belirli bir bilgi geldiginde Ozel Temsilci 6nce bu bilgiyle ilgili durumun kendi gérev alanina
girip girmedigini belirler. Sonra, insan haklar1 ihlaline yonelik iddianin gegerli, bilgi
kaynagmin ise giivenilir olup olmadigmin belirlenmesi i¢in her tiir ¢aba gosterilir. Ugiincii
adim olarak, Ozel Temsilci ihlal iddiasinin ortaya ¢iktig1 Devletin hiikiimeti ile temasa geger.
Bu temas genellikle ya “ivedi girisim” seklinde gerceklesin ya da daha sonra ilgili Devletin
Disisleri Bakanligi’na iletilir ve iletinin bir kopyasi da iilkenin Cenevre’deki BM diplomatik
misyonuna gonderilir. Bu mektupta, magdur kisi ile ilgili ayrintilara, insan haklar1 ve iddia
edilen durumlara iligkin kaygilar yer alir. Bu mektubun baglica amaci, Devlet organlarinin ileri
stiriilen iddia konusunda miimkiin oldugu kadar kisa siirede bilgilendirilmesi, boylece durumu
arastirarak insan haklari ihlaline son vermesidir.
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“Ivedi miidahale” mektuplar;, halen cereyan etmekte oldugu veya hemen ortaya
cikabilecegi ileri siiriilen bir ihlalle ilgili bilgi iletilmesinde kullanilir. Amaglanan,
ilgili Devlet organlarinin durumdan en kisa siirede haberdar olmalari, bdylece
miidahalede bulunabilmeleri veya ihlali sona erdirebilmeleridir. Ornegin, insan haklar
alanindaki ¢aligmalar1 nedeniyle bir insan haklar1 hukukc¢usuna yonelik 6liim tehditleri
varsa, boyle bir durum ivedi miidahale mektubuyla ele alinir.

“Suglama” mektuplari, halen ger¢eklesmis bulunan ve insan haklar1 Savunucusu
acisindan yarattigi sonuglar artik degistirilemeyecek olan ihlaller konusunda
bilgilendirme amaciyla kullanilir. Bu tiir mektuplar, drnegin, bilgiler Ozel Temsilciye
ihlal gergeklestikten ve belirli bir sonuca ulagtiktan sonra ulastiginda kullanilir.
S6zgelimi, bir insan haklar1 savunucusu 6ldiiriildiigiinde, konu Devlet nezdinde boyle
bir mektupla glindeme getirilir.

Her iki mektup tipinde de Ozel Temsilci ilgili Hiikiimete iddia edilen olaylar1 sorusturmasi ve
ele almasi ve bunlarin sonuglarini iletmesi igin talepte bulunur. Su¢lama mektuplar1 en basta
Devlet organlarinin sozii edilen olaylar1 sorusturmasi ve sorumlular1 cezai kovusturmaya tabi
tutmas1 istemiyle ilgilidir. Hiikiimetlere génderilen bu mektuplar, Ozel Temsilcinin Insan
Haklar1 Komisyonu'na somut durumlar konusunda cesitli hiikiimetlerle olan iletisimini
bildirdigi bir sonraki yillik rapora kadar gizli tutulur.

Ozel Temsilci, Birlesmis Milletler 6zel raportorleri ile siirekli istisare halindedir. Ozel
raportorler kimi 6zel durumlarda gorev alirlar ve 6zel kaygilar1 belirten mektuplar: ilgili
yerlere iletirler.

Bu Genel Bilgilendirme Belgesinde yer alan Ek I, belirli bir olayda harekete ge¢mek icin
Ozel Temsilcinin ne tiir bilgilere gerek duydugu ve bu bilgilerin kendisine nasil
ulastirilacagina iliskin kilavuzlar yer almaktadir.

(e) Ulke ziyaretleri

Devletlere resmi ziyaretlerde bulunmak Ozel Temsilcinin gorevleri arasindadir. Kimi
Devletler s6z konusu oldugunda davet g¢ikartilmistir ve her dénem igin gecerlidir; diger
durumlarda ise Ozel Temsilci hiikiimete davet siiresinin uzatilmasi i¢in talepte bulunur. Bu
ziyaretler, lilkedeki insan haklar1 savunucularinin rolleri ve durumlarini ayrintili bigimde
degerlendirme, belirli sorunlar1 tespit etme ve bu sorunlarin nasil ¢éziime baglanabilecegi
konusunda tavsiyelerde bulunma firsatlar1 saglar. Gérevinin dogasi geregi Ozel Temsilci
iilkedeki insan haklar1 savunucularinin durumuna elestirel bir agidan yaklasmasi gerekir. Gene
de, silirecin asil amaci bagimsiz ve yansiz bir degerlendirmeye ulasilmasidir. Boyle bir
degerlendirme 1ilgili biitiin aktorlere hem insan haklar1 savunucularina hem de onlarin
korunmasina katkida bulunma imkanlar1 taniyacaktir.

Ulke ziyaretleri genellikle 5-10 giin siirer ve Ozel Temsilci bu ziyaretler sirasinda Devlet ve
Hiikiimet baskanlari, ilgili bakanliklar, bagimsiz insan haklar1 kuruluslari, BM kuruluslar,
medya ve insan haklar1 savunuculari ile goriismeler yapar.

Ziyaretler sirasinda ele alinan konular arasinda sunlar da vardir: insan haklar1 savunucularini
hedef alan ihlaller; ifade ve orgiitlenme 6zgiirliigii, savunucular1 destekleyecek fonlara ulasma
imkanlar1 gibi konular dahil savunucularin g¢aligmalarini yiiriittiikleri “ortamin” durumu;
iilkedeki mevzuatin insan haklar1 savunusu agisindan elverisliligi ve resmi yetkililerin insan
haklar1 savunucularini ihlallerden korumak icin gdsterdikleri ¢abalar.
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Her ziyaretten birkac hafta sonra Ozel Temsilci ziyareti hakkinda bir rapor hazirlayarak baska
hususlarin yan sira baslica duyarlilik noktalarina ve bunlara iliskin tavsiyelere raporunda yer
verir. Daha sonra, Ozel Temsilci raporunu Insan Haklari Komisyonu’nun yapilacak ilk
oturumuna resmen sunar.

(f) Calistaylar ve konferanslar

Ozel Temsilci her yil, insan haklar1 savunucularinin ana konuyu teskil ettigi veya &rnegin
demokratiklesme gibi savunucular acisindan Onem tasiyan bagliklarin ele alindigi ¢esitli
etkinlik ve toplantilara katilir— calistaylar ve konferanslar dahil. Bu tiir etkinlikler Devletler
tarafindan oldugu gibi, Birlesmis Milletler, akademik kurumlar, hiikiimet dis1 kuruluslar ve
diger aktorler tarafindan da diizenlenebilmektedir.

(g) Stratejiler

Ozel Temsilci, tiim diinyadaki insan haklar1 savunucularmin rol ve durumu iizerinde temel
etkileri oldugu diisiiniilen temalar da belirleyebilir ve insan haklar1 savunucularint 6zel olarak
bu alanlardaki girisimleriyle destekleme gibi bir yol da secebilir. Bu tiir temalar arasinda
demokratiklesme siirecleri, yerel yetkililerin sorumluluklart ve giivenlik ve anti-terér amacl
yasal diizenlemelerin insan haklar1 savunuculari {izerindeki etkileri yer almaktadir.
Savunuculart desteklemede benimsenen tutarli bir strateji de, onlara yonelik bolgesel koruma
aglariin olusturulmasi ve pekistirilmesi olmustur.

(h) Raporlar

Ozel Temsilcinin gérevinin bir pargast olarak Insan Haklari Komisyonu’na ve Genel Kurula
sunacagi yillik raporlarda o yilin ¢alismalari, ana egilimlerin anlatimi ve yil iginde belirlenen
kaygi1 verici durumlarla birlikte bu konularda neler yapilabilecegine iligkin tavsiyeler yer alir.
Kimi raporlar belli bagh kaygi verici konulari ele alir; 6rnegin belirli bir yasal diizenlemenin
insan haklar1 savunucular1 ve ¢aligmalar tizerindeki etkisi gibi. Bu raporlar, savunucularin
belirli tilkelerde ve bolgelerde karsilagtiklar1 sorunlarla birlikte kiiresel dlgekte kaygi yaratan
kimi durumlart ortaya koyan yararli belgelerdir. Raporlardan her birinde 6zetle dile getirilen
tavsiyeler, Devletlerin, Birlesmis Milletler kuruluslarinin, insan haklar1 savunucularinin
kendilerinin, 6zel sektdriin ve diger aktorlerin eylemleri igin temel olusturur. Ozel Temsilci
raporlarina, Birlesmis Milletler insan Haklari Yiiksek Komiserligi’'nin web sayfasindan
ulagilabilir (www.ohchr.org).

Yukarida sozii edilen etkinliklerin amaci, insan haklar1 savunucularinin korunmasina katkida
bulunmak ve Bildirge’nin yasama gegirilmesini saglamaktir.

3. Lojistik ve kaynaklara iligkin diizenlemeler—OHCHR ’nin rolii

Birlesmis Milletler 6zel raportdrleri gibis Ozel Temsilcinin kullanabilecegi kaynaklar da
siirlidir. Stratejilerin ve etkinliklerin bu kaynak siirliligi gozetilerek uyarlanmasi gerekir.

6 Birlesmis Milletler 6zel roportorleri hakkinda daha fazla bilgi i¢in Genel Bilgilendirme Belgesi No. 27’ye
bakimiz.
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Ozel Temsilci, gorevini yerine getiritken, BM Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi’nden,
ozellikle de ilgili “masa gorevlilerinden” 6nemli destek alirz. Bunlar, merkezleri Cenevre olan,
Insan Haklar1 Komisyonu tarafindan belirlenen tematik gorevlerle ilgili giindelik calismalar
gorevli kisilerin gozetiminde yiiriiten kisilerdir. Ornegin, OHCHR gorevlileri insan haklar
savunucularina yonelik ihlal iddialar1 konusunda diizenli olarak bilgi toplarlar, bu bilgileri
analiz ederek Ozel Temsilciye iletirler. Raporlarin hazirlanmasi sirasinda, iilke ziyaretlerinin
programlanmasi ve yiiriitilmesinde Ozel Temsilciye yardim ederler. Gorev cergevesindeki
giindelik dis temaslar—elgiliklerle, hiikiimet dis1 kuruluslarla ve Birlesmis Milletler
personeliyle—cogu kez bu gorevliler araciligiyla gergeklestirilir. OHCHR "nin Idari Hizmetler
boliimii, seyahatlerin ve diger etkinliklerin diizenlenmesine ve finansmanina destek saglar.

Birlesmis Milletler biitgesinden tahsis edilen kiiciik bir ddenekle Ozel Temsilcinin yillik
yaklagik iki resmi iilke ziyaretiyle birlikte Insan Haklari Komisyonu oturumlarma, Genel
Kurula ve Cenevre’deki istisare toplantilarina katiliminin masraflart karsilanir. Kimi
durumlarda ise Birlesmis Milletler kuruluslar1 ve HDK’lar, calistaylarin diizenlenmesi,
arastirma raporlarinin yaymlanmasi ve gorevle ilgili diger genel etkinlikler i¢in ek kaynak
saglar.

Ozel Temsilciyle temasa gecilmesine iliskin bilgiler bu belgedeki Ek II’de yer almaktadur.
Burada, insan haklarina savunucularina yonelik ihlal iddialarinin iletilme bigimlerine iliskin
kilavuzlar sunulmaktadir.

IV. INSAN HAKLARI SAVUNUCULARI CALISMALARINDA NASIL DESTEKLENIP
KORUNABILIR?

En ciddi insan haklari ihlallerinin dogrudan insan haklar1 savunucularin1 hedef aldig1 gercegi,
bu kisilerin rollerini destekleme ve onlar1 oluksuzluklardan koruma adina daha yapilacak ¢ok
is oldugunu gostermektedir. Bu boliim, Bildirgeyi uygulamak ve dolayisiyla insan haklar
savunucularini  yerel, ulusal, bolgesel ve uluslararasi diizeylerde desteklemek igin
yapilabileceklere iliskin bir dizi 6neri sunmaktadir. Bu Onerilerin muhatab1 Devletler, insan
haklar1 savunucularinin kendileri, sivil toplum, Birlesmis Milletler ve kimi durumlarda 6zel
sektor olmak iizere diger aktorlerdir. Oneriler, kuskusuz yapilabileceklerin hepsini
icermemektedir; ancak gene de, bolgelerin ve iilkelerin kendi 6zel gereksinimlerine gore
gelistirilebilecek daha somut etkinlikler ve stratejiler igin bir zemin sunmaktadirs Oneriler
sunlar1 igermektedir:

Ifade ve 6rgiitlenme 6zgiirliigii dahil insan haklar1 savunucularmin ¢aligmalarina ve
korunmalarina iliskin yasal zemin;

Hukuk ve yargi organlar tarafindan pratikte korunma;

Egitime ve bilgiye erigim;

Ulusal ve yerel yetkililerin, Birlesmis Milletlerin ve ayrica 6zel sektoriin etkili giicii;

7 Eldeki kaynaklarin durumuna gore Ozel Temsilciye destek saglayan birden fazla kisi olabilir.

8 Eyleme yonelik ek tavsiyeler su kaynaklarda bulunabilir: Genel Sekreterin Insan Haklar1 Komisyonu’na 2000
yilinda sundugu rapor (E/CN.4/2000/95) ve Ozel Temsilci tarafindan Genel Kurula (A/56/341, A/57/182 ve
A/58/380, ek), Insan Haklari Komisyonu’na (E/CN.4/2001/94, E/CN.4/2002/106 ve Add. 1 ve 2 ve
E/CN.4/2003/104 ve Add.1-4) sunulan raporlar. Gerek bunlara gerekse Ozel Temsilcinin daha sonra sunacagi
raporlara OHCHR ’nin web sayfasindan “Igindekiler” araciligiyla ulagtlabilir (www.ohchr.org).
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Insan haklar1 savunucularinin durumunun izlenmesi, bu konudaki bilgilerin medya ve
sivil toplumun gayri resmi kanallarindan yayginlastiriimas;

Ulke disindaki insan haklari savunucularina koruma ve destek;

Insan haklar1 savunucularina diisen sorumluluklar ve kendilerinden beklenen yiiksek
standartlar.

Insan haklar1 savunucularini desteklemeye ve korumaya yénelik ¢abalarin ayn1 zamanda insan
haklar1 standartlarinin yasama gecirilmesine de katkida bulunacagi bir kez daha
vurgulanmalidir. Savunucularin korunmasi ve g¢alismalarinda kendilerine destek verilmesi,
Devletlerin insan haklari stratejilerinde, bir biitiin olarak Birlesmis Milletlerin ¢alismalarinda
ve ilgili hiikiimet dis1 kuruluslarin etkinliklerinde merkezi bir yer tutmalidir. Insan haklar
savunucularina yonelik destek, kalkinma, demokratiklesme ve benzer siirecler baglamindaki
her tiir uluslararasi igbirliginin ayrilmaz bir parcasi olmalidir.

A. Devletlerin eylemleri

1998 yilinda basglamak iizere, insan haklar1 savunuculari Bildirgesine iliskin Yillik Genel
Kurul kararlarinda biitin Devletlere Bildirge’yi tanitma ve uygulama ¢agrisinda
bulunulmusture. Insan Haklar1 Komisyonu’nun 2000 yilinda baslayan yillik kararlari da
Devletleri Bildirge’yi uygulamaya ve bu alanda Ozel Temsilci ile isbirligi yapip kendisini
desteklemeye davet etmistirto. Bu kararlar tek tek Devletlerin ve uluslararasi toplulugun
harekete ge¢me kararliliginin ifadesidir. Devletlerin atabilecekleri somut adimlara iliskin
Oneriler asagida yer almaktadir.

1. insan haklari savunuculari ile ilgili Bildirgenin kullanim

I¢ mevzuatin Bildirge ile uyumlu olmasi: Ulkedeki mevzuatin, insan haklari savunucular
Bildirgesi ile uyumlu olmasimin saglanmasi. Savunucularin finansman kaynaklarina
erisimini, bagimsizliklarini, ifade, orgiitlenme ve toplanti yapma Ozgiirliiklerini
kisitlayict hiikiimlerin mevzuatta yer almamasina 6zel dikkat gosterilmesi.

Ulusal bir ara¢ olarak bildirge: Bildirgenin hukuksal baglayicilik tasiyan bir ulusal arag
olarak benimsenmesi, insan haklarmin ve insan haklar1 savunucularinin
desteklenmesine yonelik bir ara¢ olarak bu metnin giiciinii artiracaktir. Bildirge’nin i¢
mevzuatta yer almasi yargi organlarinin bu metni kullanmasini kolaylastiracak ve
Devlet organlarinin Bildirge’ye saygili olmasini saglayacaktir.

Bildirge’nin uygulanmasi: Bildirge hiikiimlerinin uygulanmasi, saglanan ilerlemenin
izlenmesi, her iki yilda bir yayinlanacak raporlarda hangi adimlarin atildiginin ve halen
kaygilarin siirdiigii maddelerin belirtilmesi. Sivil toplumun da goriisii alinarak
Bildirge’nin uygulanmasina iligkin bir eylem plan1 hazirlanmasi ve bunun
yayinlanmasi konusunun diislintilmesi.

Bildirge’yi yayma ve {lizerinde egitim verme: Ornegin insan haklar1 savunuculariin
kendilerini, Devlet gérevlilerini, hiikiimetler aras1 kuruluslart ve medyay1 hedefleyen
programlar hazirlanmasi.

9 Ornegin bakimz 19 Aralik 2001 tarih ve 56/163 sayili Genel Kurul karar1 ile 18 Aralik 2002 tarih ve 57/209
sayil1 Genel Kurul karar1.

10 Bakimz Insan Haklar1 Komisyonu kararlar1 2000/61, 26 Nisan 2000, 2001/64, 25 Nisan 2001, 2002/70, 25
Nisan 2002 ve 2003/64, 24 Nisan 2003.
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2. Pratikte koruma

Izleme: Calismalarinda iizerinde durduklari insan haklar1 ihlalleri veya dogrudan
kendilerini hedef alan ihlaller konusunda insan haklar1 savunucularindan bilgi alacak
gicli, bagimsiz ve kaynaklarla yeterince desteklenen bir mekanizmanin
olusturulmasi—ornegin insan haklar1 ulusal komisyonu gibi. Savunuculara ek denetim
ve korunma imkanlar1 saglayacak bdolgesel bir insan haklari izleme mekanizmasi
olusturulmasina destek.

Adalet ve dokunulmazlik: Insan haklari savunucularinin yargmin tam korumasindan
yararlanmalarinin, Kendilerine yonelik ihlallerin  hemen ve genis bi¢imde
arasgtirilmasinin ve gerekli girisimlerde bulunulmasinin saglanmasi.

Yerel yonetimin rolii: insan haklar1 savunucularinin desteklenmesinde ve korunmasinda
yerel yonetim yetkililerinin rol ve sorumluluklarinin vurgulanmasi. Bildirge nin
uygulanmasi ulusal 6l¢ekte oldugu kadar yerel 6lgekte de takip edilmelidir. Devlet
yetkisinin ademi merkezilestirilmesi stireci, insan haklarin1 koruma sorumlulugunun
ulusal yonetime oldugu kadar yerel yonetime de ait oldugunu kabullenmelidir. Yerel
yonetim yetkilileri insan haklar1 egitimi programlarina erigebilmeli, insan haklari
standartlarina saygili olma c¢abalarinda ulusal yetkililerce desteklenmeli ve buna
ozendirilmelidir. Yerel yetkililerden, Bildirge’nin uygulanmasiyla ilgili iilke raporuna
katkida bulunmalari istenebilir.

Ozel temsilci ile igbirligi: Insan haklar1 savunuculart Ozel Temsilcisine iilke ziyareti igin
kalic1 bir davette bulunulmasi ve ayni islemin insan Haklar1 Komisyonu tarafindan
olusturulmus diger dzel gérevleri yapanlar igin de gerceklestirilmesi. Ozel Temsilci
tarafindan giindeme getirilen durumlara zamaninda yanit verilmesi ve Ozel
Temsilcinin raporlarinda yer alan tavsiyelerin dikkate alinmasi.

3. Tekil Devlet birimlerinin eylemleri

Yasama organi, Bildirge’yi ve insan haklar1 savunucularin1 destekleyen bir giindem
benimseyebilir; o6rnegin, gilivenlikle ilgili yasal diizenlemelerin insan haklari
savunucularinin ¢aligsmalarini engelleyici icerikte olmamasina 6zel 6zen gosterebilir;
insan haklar1 savunucularmi kollayan bir parlamento komisyonu olusturabilir ve
parlamenterleri tehdit altindaki savunuculara sahip ¢ikmaya ve kamuoyu 6niinde onlar
adma hareket etmeye 6zendirebilir. Bu tiir girisimler, gerek belirli bir {ilke i¢indeki
savunucular, gerekse baska tilkelerdekiler icin baslatilabilir.

Devlet ve/veya Hiikiimet baskanligi, insan haklari savunucular i¢in bir odak nokta
olusturarak, 6rnegin biitiin bakanliklari, kendi alanlarina giren konularda insan haklari
savunucularinin ¢alismalarina destek olmaya yoneltebilir.

Disisleri Bakanligi, baska iilkelerde calismalar yapan insan haklar1 savunucularinin
duyarliliklarinin hiikiimetin dis politikasinda ve uluslararas ticari iliskilerinde dikkate
alinmasin1  saglayabilir; baska fllkelerdeki baskilardan kagan insan haklar
savunucularina iilkeye giris izni saglayarak ve gegici kalig izni vererek destek olabilir.
Kimi hiikiimetler insan haklar1 savunuculari ile ilgili olarak resmi politikalar
gelistirmis ve el¢iliklerine insan haklar1 savunucularina destek olma talimati vermistir.

Icisleri Bakanligi, polis dahil olmak iizere biitiin i¢ giivenlik birimlerinin insan haklar1
egitimi almalarim1 ve Bildirge’de yer alan hak ve sorumluluklarinda insan haklari
savunucularini desteklemelerini saglayabilir.
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B. Devlet dis1 aktorlerin eylemleri—sivil toplum ve 6zel sektor dahil

Medya, Bildirge ile ilgili bilgi vererek, savunuculara yonelik ihlalleri haber yaparak ve
calismalarina kamuoyu destegi saglayarak insan haklari savunucularinin ¢alismalarina
onemli destek verebilir. Medyanin bu alandaki roliinii giliglendirmeye yonelik
girisimler medya organizatorleri veya hiikiimet dis1 diger kuruluslar tarafindan
baslatilabilir; boylece, insan haklar1 alaninda egitim verilebilir ve medyanin insan
haklar1 ile ilgili duyarliliklara diizenli bigimde egilmesi saglanabilir. Bunlarin yan1 sira
medya, insan haklar1 savunucularini karalamaya yonelik cabalara karst c¢ikabilir;
ornegin, savunucular1 haksiz sekilde terorist, suglu veya devlet diismani olarak
niteleyen agiklamalar1 sorgulayabilir.

Ulus otesi sirketler, insan haklar1 savunuculari tarafindan kendilerine yoneltilen mesru
kaygilar1 dikkate almalidir. Bu sirketler, kendi faaliyetlerine yonelik -elestirileri
dolayisiyla, Devlet organlarin1 acik veya dolayli bigimde insan haklar1 savunucularina
karst baskiya tesvik edici hareketlerden ozellikle kag¢inmalidirlar. Dahasi, ayni
sirketler, Ornegin Devletle ticari veya diger anlasmalar konusunda goriismeler
yaparken insan haklar1 savunucularina yonelik ihlalleri resmi yetkililere iletebilirler.

Ulus otesi sirketler ve 6zel sektordeki diger kuruluslar, insan haklar1 savunucularina
yonelik yaklagimlarini gelistiritken, insan haklar1 savunucular1 Bildirgesi’ne ve
Birlesmis Milletler Kiiresel Anlagma programininii ilkelerine atifta bulunabilirler.

Destek aglari: Genel olarak sivil toplum, herhangi bir insan haklari savunucusu tehditle
karsilastiginda, bu bilginin hemen genis gruba iletilecegi gayri resmi izleme aglari
olusturabilir. Boyle bir izleme, koruyuculuk bakimindan giiglii bir rol oynayabilir ve
ithlalleri onleyebilir. Bu aglar yerel, ulusal ve bolgesel olceklerde olusturulmalidir.
Ayrica, insan haklar1 alaninda c¢alisan uluslararasi hiikiimet dis1 kuruluglar gibi
uluslararas1 mekanizmalarla da baglantilar kurulmalidir.

C. Birlesmis Milletler boliimleri, ofisleri ve programlar tarafindan eylem

Insan haklar1 savunucular1 Bildirgesi yillik Genel Kurul kararlari, ilgili biitin BM kurulus ve
birimlerinden, kendi gérev alanlari icinde, insan haklar1 savunuculart Ozel Temsilcisine
miimkiin olan her tiir yardim ve destegi saglamalarin1 talep etmektedir. Buna ek olarak,
ornegin insan haklarmim BM kalkinma programlarina igsellestirilmesine yonelik Genel
Sekreter destegi, BM reform siireci ve 2000’deki Binyil Zirvesi sonucunda benimsenen
hedefleri desteklemeye yonelik Binyll Kampanyas: gibi bir dizi BM girisimi de 6zendirici
niteliktedir ve hatta kimi durumlarda insan haklar1 standartlarinin yasama gegirilmesinde
BM’nin aktif rol oynamasmi Ongormektedir. Insan haklar1 savunucularmin anlasma
cercevesindeki rol ve hedefleri ile BM Ulke Ekiplerinin rol ve hedefleri arasinda gii¢lii baglar
bulunmaktadir. Nitekim Ozel Temsilci de Insan Haklar1 Komisyonu’na 2003 yilinda sundugu
raporunda BM gorevlilerinin kendilerinin de insan haklart savunucular1 olduklarina ve insan
haklar1 savunucularinin da iilkeler diizeyinde genellikle BM’nin baslica ortaklar1 durumunda
bulunduklarma dikkat ¢ekmistiri2 . Dolayisiyla, bir biitiin olarak Birlesmis Milletler
sisteminin, o6zel olarak da BM iilke ekiplerinin insan haklari savunuculari Bildirgesi’ne
destegi, ayn1 zamanda bu kurulusun temel amaclarina da hizmet etmektedir.

11 Bakimiz www.unglobalcompact.org

12 E/CN.4/2003/104, paragraflar 5 ve 54.
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1. Ulke diizeyinde

Birlesmis Milletler Ulke Ekipleri, Bildirge’nin yasama gegirilmesinde ve kendi gérev alanlar:
icinde insan haklar1 savunucularina destek vermede aktif rol almalidir. Bu ¢er¢cevedeki somut
girigimler sunlar olabilir:

Bildirge’nin tanitilmasi, yayginlastirilmasi, yerel dillere terciime edilmesi ve
hiikiimlerinin ulusal mevzuata igsellestirilmesi;

Birlesmis Milletler {ilke ofisleri ile iilkede ¢alismalar yapan insan haklar1 savunuculari
(gerek sivil toplumdan gerekse Devletten) arasinda 6zel toplantilar diizenlenmesi; bu
toplantilar sirasinda savunucularin insan haklariyla ilgili kaygilarint ve BM’nin ilgili
kuruluslarinin, programlarinin veya ofislerinin kendi gorev alanlari igine giren
konulardaki tavsiyelerini dile getirmesi;

Insan haklar1 ile ilgili olup Birlesmis Milletlerin iilke bazindaki gérevini etkileyen
konularin dikkate alinmasi ve bu konulardaki kaygilarin ilgili Devlet organlarina
iletilmesi;

Hiikiimet dis1 kuruluslarda calisan ve insan haklar1 alanindaki rolleri kabul gdren
savunucularin, 6rnegin konferans merkezi gibi BM tesislerinden yararlanmalarina,
buralarda insan haklar1 egitimi veya benzeri c¢alistaylar diizenlemelerine olanak
taninmasi,

Insan haklar1 savunuculart Ozel Temsilcisi ve Birlesmis Milletler 6zel raportdrleri
tarafindan dile getirilen tavsiyelerin dikkate alinmasi.

Birlesmis Milletler Ulke Ekiplerinde gérev yapan ve isleri geregi insan haklar1 savunucular
acisindan 6zel 6nem tasiyan kisiler arasinda sunlar yer almaktadir (iilkeye ve ofise bagli olmak
iizere):

Birlesmis Milletler Daimi Temsilcisi veya Koordinatorii;

ILO, OHCHR, UNAIDS, UNDP, UNESCO, UNHCR, UNICEF, UNIFEM, WFP ve
WHO dahil olmak {izere ¢esitli BM ofis ve programlarinin baskanlari;

Program Koordinatérleri, Koruma Gérevlileri ve Insan Haklar1 Gorevlileri (6zellikle
UNHCR, UNICEF, OHCHR ve ILO biinyesinde);

Sivil toplumla irtibattan sorumlu kisiler;

Iyi yonetisim alaninda gérev yapanlar;

Egitim ve enformasyon kampanyalarindan sorumlu kisiler.

2. Bolgesel ve uluslararasi diizeylerde

Birlesmis Milletler sistemi, bolgesel ve uluslararas: diizeylerde, insan haklar1 savunucularina
cok Onemli destek saglayabilir. Bu cercevedeki somut girisimler arasinda sunlar yer
almaktadir:

Personele yonelik bolgesel ve uluslararasi egitim programlarinda insan haklarina ve
Bildirge’nin kendisine odaklanma;

Belirli bir BM kurulusunun veya programinin uygulanmasini desteklemede insan haklar
savunucularinin  oynadiklar1  roliin analizi ve savunucularin bu destegini
engelleyebilecek sorunlarin belirlenmesi;

Insan haklar1 savunucularina ydnelik destegin politika belgelerinde yer almast;
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Birlesmis Milletlerin belirli bir gorevine denk diisen insan haklar1 konusunda g¢alisma
yapan savunucularin bolgesel kuruluslart ve aglariyla temast muhafaza etme.
Savunucularin gerek duyduklart korumayla ilgili bilgi sahibi olunmasi ve bu
korumanin saglanmasi i¢in tanitim-savunu ¢aligsmalari yapilmasi;

Insan haklar1 savunucular1 Ozel Temsilcisinin rapor ve tavsiyelerinin analiz edilmesi ve
bunlarmn ilgili iilke ofislerine iletilmesi.

D. insan haklari savunucularinin eylemleri

Bu Genel Bilgilendirme Belgesi’nde daha once de deginildigi gibi, insan haklari
savunucularin1 Devlet organlarinda, sivil toplumda, 6zel sektdrde ve diger gesitli gorevlerde
bulmak miimkiindiir. Dolayistyla, bundan 6nce A’dan C’ye kadar olan basliklar insan haklari
savunucularinin kendilerine oldugu kadar, Devlet icinde, disinda ve hiikiimetler arasi
ortamlarda bulunan aktorlere de yoneliktir. Bu son bdliim ise bir grup olarak insan haklari
savunucularinin eylemlerine yonelik kimi ek oneriler igermektedir.

1. Is kalitesi

Tarafsiz ve saydam olunmasi ve bunun siirdiirilmesi;

Insan haklari ihlallerinin bildiriminde profesyonel uygulamalar olusturulmas;

Dogru bildirimlerle inandiriciligin saglanmasi ve siirdiiriilmesi;

Insan haklar1 alanindaki diger kuruluslarmn da ayni yiiksek standartlari tutturmalarina
yardim;

Verili kosullarin ve ulusal yasalarin insan haklar1 savunucular1 Bildirgesi’ne ve diger
uluslararas1 insan haklar1 belgelerine saygili oldugu durumlarda, insan haklan
savunucularmin da, Ornegin hiikiimet dis1 kuruluglarin resmen kurulmasi gibi
durumlarda mevcut mevzuat ve yonetmeliklere uygun davranmasi.

2. Egitim

Kendiniz, meslektaslariniz ve digerleri, 6rnegin basin mensuplari, 6gretmenler ve genel
kamuoyu i¢in diizenli insan haklar1 egitimi galistaylar1 diizenlenmesi. insan haklari
savunucularina yonelik egitim, ¢alismalarini profesyonellestirme anlaminda egitimle
birlikte diger glivenlik 6nlemlerini de i¢germelidir.

Bu tiir etkinlikler sayesinde ayrica insan haklar1 alanindaki duyarliliklara ve insan haklari
savunucularinin ¢alismalarina da dikkat ¢ekilebilir.

3. Iletisim aglar1 ve kanallart

Insan haklar1 savunucular1 arasinda, ayrica medya, kilise, genel olarak sivil toplum ve
0zel sektor gibi diger aktorleri de kapsayacak destek aglari olusturulmasi. Bu tiir aglar,
yerel, ulusal ve belgesel Olgeklerde 6zellikle dnem tagimasiin yani sira, uluslararasi
Olgekte de yararlidir.

Aglar, insan haklart savunucularinin giivenligini izlemede, risk altindaki bir savunucuya
iliskin bilgilerin hizla yayilmasinda kullanilabilir ve ayrica savunucular toplulugunun
genis ve insan haklarin1 her yoniiyle temsil edici nitelikte olmasini saglayabilir. Genel
olarak insan haklar1 ihlallerine iliskin bilgilerin aktarilmasinda aglardan
yararlanilirken, savunucular baglica ortaklarin1 tanimlamali ve onlara kolaylikla
kullanilabilir bilgiler saglamalidir.
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Bu iletisim kanallarinda bir kamuoyu yayginlastirma stratejisi de yer almalidir.

4. Analiz

Belirli Devletlerde insan haklari savunucularinin karsilastiklart temel sorunlarin net
bigimde tanimlanmasi ve bu sorunlarin nasil ele alinabilecegi konusunda ilgili
yetkililere tavsiyelerde bulunulmasi.

5. Insan haklarinda daha fazla Devlet korumasina yonelik destek

Adalet Bakanligi, 6nde gelen mahkeme baskanliklar1 ve savciliklarla birlikte emniyet
teskilatina insan haklar1 egitimi gérmiis kisilerin atanmast.

Insan haklar1 standartlarini yasama gecirmek ve korumak iizere Devlete ait ve bagimsiz
kurumlarin olusturulmasina destek.

Devlet organlarmin insan haklari ihlallerini arastirmaya tesvik edilmesi ve bu alandaki
dokunulmazliklara son verilmesi i¢in 1srar.

6. Koruma stratejileri

Tehdit altindaki insan haklar1 savunucularinin acilen korunmasi i¢in bir strateji ve usuller
belirlenmesi. Boyle bir stratejide, belirli bir risk durumunun bolgesel ve uluslararasi
koruma aglarma bilgi verilmesine gerek olup olmadigini belirlemeye yarayacak
Olciitler de yer almalidir; bu aglarin dogru ve eksiksiz bilgilerle beslenmesi
gerekmektedir.

Gelistirilen koruma stratejisi, ortaya ¢ikan durumlarin Ozel Temsilciye iletilmesine imkan
taniyacak 6geleri de icermelidir. Elinizdeki Bilgilendirme Belgesi’ne Ek II bunun nasil
yapilabilecegi konusunda bilgi vermektedir.

7. Insan haklar1 savunuculari ile ilgili Bildirgenin kullanimi

Bildirge’den miimkiin olan en iyi bi¢imde yararlanilmasi konusu, insan haklarinin
savunulmasina yonelik herhangi bir stratejide yer almalidir.

Bildirge yaygin bicimde dagitilabilir ve egitim kampanyalarmin konusu olabilir. Insan
haklar1 savunucular1 bu belgenin ulusal mevzuata icsellestirilmesi veya yerel kosullara
gore uyarlanmis bir eylem plan1 gercevesinde yasama gegirilmesi igin c¢aba
harcayabilirler.
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EKLER
Ek 1

Kisilerin, Gruplarin ve Toplum Organlarinin Evrensel Olgekte Taninmig Insan
Haklarmi ve Temel Ozgiirliikleri Gelistirme ve Koruma Hak ve Sorumluluklari
Bildirgesi

Insan haklari savunucular1 Bildirgesi’nin ihlali ile ilgili iddialarm Ozel Temsilciye
sunulmasinda izlenecek yollar

9 Aralik 1998 tarih ve 53/144 sayili Genel Kurul karari ile kabul edilmistir
Genel Kurul,

Diinyanin biitiin iilkelerinde biitiin insanlarin tiim haklarinin korunmasi ve
gelistirilmesine yonelik Birlesmis Milletler Sartinda yer alan amag ve ilkelerin gozetilmesinin
Oonemini bir kez daha teyit ederek,

Ayrica, Insan Haklari Evrensel Bildirgesi ile Insan Haklariyla ilgili Uluslararasi
Sozlesmelerin, insan haklara ve temel 6zgiirliiklere yonelik evrensel saygi ve gozetmeye
yonelik uluslararasi cabalarin temel Ogeleri olarak tasidiklari 6nemi, bu arada Birlesmis
Milletler sistemi i¢cinde benimsenenlerle birlikte bolgesel 6lgekteki diger belgelerin dnemini
de bir kez daha teyit ederek,

Uluslararasi toplulugun biitiin iiyelerinin, topluca ve ayri ayri, ik, renk, cinsiyet, dil,
din, siyasal veya bagka bir goriis, ulusal veya toplumsal koken, miilkiyet, dogum veya baska
bir durum nedeniyle herhangi bir ayrimeilik gozetilmeksizin herkesin insan haklarina ve temel
ozgiirliiklerine saygiyr gelistirip 6zendirmeleri gerektigini vurgulayarak ve Sarta gore bu
ylkiimliliigiin yerine getirilmesinde uluslararasi igbirliginin saglanmasinin tasidigi 6zel 6nemi
bir kez daha teyit ederek,

Her tiir irk ayrimcilig1, somiirgecilik, yabanci egemenligi veya isgali gibi acik veya
sistematik ihlaller; ulusal egemenlige, ulusal birlige ve iilke biitliinliigline yonelik tehditler;
halklarin kendi kaderlerini tayin, kendi zenginlikleri ve dogal kaynaklar1 {izerinde tam
egemenlik haklarimin inkar1 dahil, insan haklarina ve halklarin ve bireylerin temel
ozgiirliiklerine yonelik her tiir ihlalin ortadan kaldirilmasinda uluslararasi igbirliginin ve kisi,
grup ve derneklerin degerli ¢abalarinin 6nemini kabul ederek,

Uluslararas1 baris ve giivenlikle insan haklarindan ve temel ozgiirliiklerden yararlanma
arasindaki iliskiyi gorerek ve uluslararasi barig ve glivenligin olmamasinin uymama igin bir
mazeret olugturmayacagini dikkate alarak,

Biitlin insan haklarmin ve temel 6zgiirliiklerin evrensel, boliinmez, birbirine baglh ve
karsilikli iliski i¢inde oldugunu; hepsinin adilane ve esitlik¢i bicimde, aralarindan herhangi
birinin yagama gecirilmesini engellemeyecek tarzda gelistirilmesi ve gerceklestirilmesi
gerekliligini bir kez daha yineleyerek,
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Insan haklarinin ve temel oOzgiirlikklerin korunmasi ve gelistirilmesinde birincil
sorumlulugun Devlete diistigiinii vurgulayarak,

Bireylerin, gruplarin ve derneklerin insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklere yonelik saygiy1 ve bu
alanlardaki bilgiyi ulusal ve uluslararasi diizeylerde gelistirmesi hak ve sorumluluklarini kabul
ederek,

Asagidakileri kararlastirmistir:
Madde 1

Herkesin, kendi basina ve baskalariyla birlikte, insan haklarinin ve temel 6zgiirliiklerin
korunmas1 ve yasama gegirilmesi i¢in ulusal ve uluslararasi diizeylerde ¢alisma yapma hakki
vardir.

Madde 2

1. Her Devletin, baska yol ve yontemlerin yan1 sira, toplumsal, ekonomik, siyasal ve
diger alanlarda gerekli kosullar1 olusturacak adimlar atarak ve kendi egemenlik alanindaki
biitiin kisilerin, tek tek ve baskalariyla toplu olarak, biitiin haklardan pratikte yararlanmalarini
saglayacak hukuksal giivencelerle, biitlin insan haklarin1 ve temel ozgiirliikleri koruma,
gelistirme ve yasama gecirmede birinci derecede sorumlulugu vardir.

2. Her Devlet, bu Bildirge’de yer alan haklarin ve 6zgiirliiklerin etkili bigimde giivence
altina alinmasini saglayacak gerekli yasal, idari ve diger adimlar1 atacaktir.

Madde 3

Birlesmis Milletler Sart1 ve Devletin insan haklar1 ve temel 6zgiirliikler alanindaki
diger uluslararasi yiikiimliiliikleri ile uyumlu i¢ yasal diizenlemeler, insan haklariin ve temel
Ozgiirliklerin yasama gegirilecegi, bu hak ve oOzgiirliiklerden yararlanilacagi, haklarin ve
ozgiirliiklerin gelistirilmesi, korunmasi ve yasama gecirilmesine yonelik olarak bu Bildirge’de
s0zi edilen biitiin etkinliklerin yiiriitiilecegi hukuksal ¢er¢eveyi olusturur.

Madde 4
Bu bildirgede yer alan higbir husus, Birlesmis Milletler Sartt amag¢ ve ilkelerini
kisitlayacak veya zedeleyecek veya insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, Insan Haklariyla ilgili
Uluslararas1 Sozlesmeler ve bu alana uygulanabilir diger uluslararasi belgeler ve taahhiitlerde
yer alan hiikiimleri sinirlandiracak ve bu hiikiimlere istisna olusturacak bir igerikte
yorumlanamaz.
Madde 5

Insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklerin gelistirilmesi ve korunmasi amaglar1 bakimindan, herkes,
tek tek ve baskalariyla birlikte, ulusal veya uluslararasi diizeyde asagidaki haklara sahiptir: :

(a) Barisg1 bicimde toplanma ve orglitlenme;

(b) Hiikiimet dis1 kuruluslar, dernekler veya gruplar kurma, bunlara dahil olma ve katilma;
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(c) Hiikiimet dis1 veya hiikiimetler arasi kuruluslarla iletisime gegme.
Madde 6
Herkes, tek tek ve baskalariyla birlikte asagidaki haklara sahiptir:

(a) Bu haklara ve ozgiirliiklere i¢c mevzuatta, yargi ve idari sistemlerde nasil yer verildigi
dahil, tim insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklere bilgi arama, edinme, alma ve muhafaza
etme hakki;

(b) Insan haklarina iliskin ve diger gecerli uluslararasi belgelerde yer aldig1 gibi, biitiin
insan haklar1 ve temel ozgiirliikklerle ilgili goriis, bilgi ve enformasyonu serbestce
yayinlama, alma veya baskalarina iletme hakki;

(c) Gerek hukukta gerekse pratikte, biitiin insan haklari ve temel Ozgiirliiklerle ilgili
aragtirma ve tartismalar yapma, bu haklara ne o6l¢iide uyulduguyla ilgili goriis
olusturma; gerek bu yollardan gerekse uygun baska araglarla bu konulara kamuoyu
dikkatini ¢cekme hakki.

Madde 7

Herkesin, tek tek ve baskalariyla birlikte, insan haklarina iliskin yeni fikirler ve ilkeler
olusturma ve bunlarin benimsenmesine yonelik ¢caligmalar yapma hakki vardir.

Madde 8

1. Herkesin, tek tek ve baskalariyla birlikte, herhangi bir ayrimcilik s6z konusu
olmadan, kamusal islerin yonetiminde yonetime katilma hakk: vardir.

2. Bu, bagkalarinin yam sira, tek tek ve bagkalariyla birlikte, hiikiimet organlar1 ve
kuruluslariyla kamusal islerle ilgilenen diger kuruluslara, daha iyi ¢alismalarmi saglamak
iizere elestiri yoneltme ve Onerilerde bulunma, yaptiklari islerde insan haklariyla temel
ozgirliiklerin ~ gelistirilmesini, korunmasmi ve gergeklestirilmesini engelleyici veya
kostekleyici yanlar varsa bunlara dikkat ¢ekme hakkini da igerir.

Madde 9

1. Bu Bildirge’de belirtildigi sekliyle insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi dahil
olmak iizere insan haklar1 ve temel Ozgiirliklerden yararlanmada, herkes, tek tek ve
baskalariyla birlikte, uygun tazminat alma ve haklarin ihlali durumunda korunma hakkina
sahiptir.

2. Bu amaca yonelik olarak, haklarinin ve ozgiirliiklerinin ihlale ugradigi iddiasinda
bulunan herkes, kisisel olarak veya hukuki temsilcilik araciligiyla sikayette bulunma ve bu
sikayetinin bagimsiz, yansiz ve yetkili bir yargi organi veya yasal olarak olusturulmus bir
baska merci tarafindan gecikmeden kamuya acik bigimde ele alinmasini saglama, s6z konusu
hak ve ozgiirliiklerin gergekten ihlal edilmis olmasi durumunda ise ayni merci tarafindan
yasalar ¢ercevesinde gecikmeden verilecek tazminat kararindan ve buna iliskin uygulamadan
yararlanma hakki1 vardir.
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3. Ayn1 amaca yonelik olarak, herkesin, tek tek ve bagkalariyla birlikte, diger haklarin
yan1 sira su haklar1 da vardir:

(a) insan haklarinin ve temel &zgiirliiklerin ihlali s6z konusu oldugunda, resmi gorevlilerin
veya hiikiimet organlarinin uygulamalar1 ve fiillerine karsi, dilekg¢e yoluyla veya uygun
baska yollardan yargi, idare ve yasama alaninda yetkili olanlara veya Devletin verili
hukuk sistemi iginde belirlenmis yetkili bir baska mercie sikdyette bulunmak bu
sikdyetin s6z konusu merci tarafindan gecikmeksizin sonuglandirilmasini saglamak;

(b) Ulusal mevzuata ve gegerli uluslararasi yiikiimlilikler ve taahhiitlere uygunlugu
hakkinda goriis olusturmak iizere kamuya agik toplantilara, islemlere ve durusmalara
katilmak;

(c) Insan haklar1 ve temel ozgiirliiklerin savunulmasinda mesleki agidan geliskin
yardimlari veya ilgili tavsiyeleri sunmak ve saglamak.

4. Ayn1 amaca yonelik olmak iizere ve gegerli uluslararasi belgeler ve usullere uygun
olarak, herkesin, tek tek ve baskalariyla birlikte insan haklar1 ve temel 6zgiirliikler ile ilgili
konular1 ele alma ve degerlendirme bakimindan genel veya o6zel olarak yetkili kilinmig
uluslararasi organlara engelsiz erisim ve bu kuruluslarla iletisim kurma hakki vardir.

5. Devlet, kendi egemenlik alanindaki herhangi bir bolgede insan haklar1 ve temel
ozgiirliiklerin ihlalini gosteren makul gostergelerin bulunmasi halinde hemen yansiz bir
arastirma baslatacak veya sorusturmanin yiiriitiilmesini saglayacaktir.

Madde 10

Hic¢ kimse, fiilen veya fiilen miidahalede bulunmak gerektigi halde bunu yapmayarak
insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklerin ihlalinde yer alamaz ve hi¢ kimse insan haklar1 ve temel
ozgiirliiklerin ihlali anlamina gelen bir fiile katilmadig: i¢in cezaya veya olumsuz durumlara
maruz birakilamaz.

Madde 11

Herkesin, tek tek ve bagkalartyla birlikte, kendi isini veya meslegini yasalar
cergevesinde yapma hakki vardir. Meslegi dolayisiyla baskalarinin insanlik onurunu, insan
haklarin1 ve temel Ozgiirliiklerini etkileyebilecek durumda olan herkesin, bu haklara ve
ozgiirliiklere saygili olmasi, is ve meslekle ilgili profesyonel davranmis ve etik kurallari
kapsayan ulusal ve uluslararasi standartlara uygun davranmasi gerekir.

Madde 12

1. Herkesin, tek tek ve bagkalariyla birlikte, insan haklar1 ve temel O6zgiirliiklerin
ihlaline kars1 baris¢ etkinliklerde bulunma hakk: vardir.

2. Devlet, herkesin, tek tek ve bagkalariyla birlikte bu Bildirge’de yer alan haklarin
mesru kullanimi nedeniyle maruz kalabilecegi her tiir siddete, tehdide, misillemeye, fiili veya
hukuksal goriinlimlii ayrimciliga, baskiya veya herhangi bir keyfi muameleye karsi korunmast
icin gerekli biitiin 6nlemleri alacaktir.
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3. Bu baglamda, herkes, tek tek ve baskalariyla birlikte, insan haklarinin ve temel
ozgiirliiklerin ihlaliyle sonuglanan, gruplar veya kisiler tarafindan gergeklestirilip insan haklari
ve temel Ozgiirliklerden yararlanilmasini etkileyen, Devlete atfedilebilir ihmaller dahil
etkinlik ve fiillere baris¢1 yollardan karsi durduklarinda yasalar ¢ergevesinde etkili bicimde
korunacaktir.

Madde 13
Herkesin, tek tek ve baskalariyla birlikte, insan haklar1 ve temel ozgiirliikleri bu
Bildirge’nin 3. maddesinde belirtildigi gibi, barisc1 yollardan gelistirme ve koruma agik amaci
dogrultusunda kaynak arama, bulma ve bu kaynaklardan yararlanma hakki vardir.

Madde 14

1. Devletin, kendi egemenlik alan1 i¢indeki herkesin kendi medeni, ekonomik, sosyal
ve kiiltlirel haklarin1 kavramasini saglayacak yasal, yargisal, idari ve gerekli diger dnlemleri
alma sorumlulugu vardir.

2. Bu 6nlemler, digerlerinin yani sira sunlari da igermektedir:

(a) Yasa ve yonetmeliklerle birlikte gegerli temel uluslararast insan haklar1 belgelerinin
yayinlanmasi ve bulunabilirliginin saglanmast;

(b) Devletlerin, taraf olduklar1 uluslararasi insan haklar1 anlasmalari tarafindan olusturulan
organlara sunduklar1 periyodik raporlar, tartismalarin 6zet tutanaklar1 ve bu organlarin
resmi raporlar1 dahil olmak iizere insan haklar1 alanindaki uluslararasi belgelere tam ve
esit erigim.

3. Devlet, gerektigi durumlarda, kendi egemenlik alanlari i¢inde insan haklarini ve
temel 6zgiirliikleri koruma ve gelistirme amacl bagimsiz ulusal kurumlarin olusturulmasini,
bunlar ister ombudsmanlik, ister insan haklar1 komisyonlari, ister baska mahiyette olsun,
saglayacak ve bu olusumlar1 destekleyecektir.

Madde 15

Devletin, egitimin her kademesinde insan haklar1 ve temel Ozgiirliikler egitimini
yayginlastirma ve kolaylagtirma; avukatlarin, yasalar1 uygulamakla gorevli olanlarmn, silahli
kuvvetler personelinin ve kamu gorevlilerinin kendi i¢ egitimlerinde insan haklar1 egitimine
iliskin 6gelerin yer almasini saglama sorumlulugu vardir.

Madde 16

Kisiler, hiikiimet dis1 kuruluslar ve ilgili kurumlarin, egitim ve arastirma gibi
etkinliklerle, kamuoyunun insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklerle ilgili konularda daha bilingli
ve duyarli hale getirilmesinde 6nemli rolleri vardir; bdylece, bu etkinliklerin gergeklestigi
toplumlarin ve topluluklarin farkli kokenleri de dikkate alinarak, tilkeler, tiim irksal ve dinsel
gruplar arasinda anlayis, hosgorii, baris ve dostca iligkilerin gelismesine katkida
bulunulacaktir.

Madde 17
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Bu Bildirge’de yer alan hak ve ozgiirliiklerin kullaniminda, tek tek ve baskalariyla
birlikte herkes, yalnizca, bagkalarinin hak ve 6zgiirliiklerine iligkin duyarliliklar, genel ahlak,
kamu diizeni ve demokratik bir toplumda genel refah gibi miilahazalardan hareketle ve yasal
cercevede sinirlamalara tabi olacaktir.

Madde 18

1. Herkesin, kendi kisiligini serbestce ve tam olarak gelistirmesinin miimkiin olacagi
bir topluluga yonelik ve bu toplulugun i¢inde gorevleri vardir.

2. Kisiler, gruplar, kurumlar ve hiikiimet dis1 kuruluslarin, demokrasiyi giivence altina
almada, insan haklarmi1 ve temel Ozgirlikkleri gelistirmede, demokratik toplumlarin,
kurumlarin ve siireclerin yayginlastirilmasina katkida dnemli rolleri ve sorumluluklari vardir.

3. Kisiler, gruplar, kurumlar ve hiikiimet dis1 kuruluslarin énemli bir baska rol ve
sorumluluklari da, yeri geldiginde, Insan Haklar1 Bildirgesi ve diger insan haklar1 belgelerinde
yer alan hak ve Ozgiirliikklerin eksiksiz gerceklesebilecegi toplumsal ve uluslararasi diizeni
herkese saglamaktir.

Madde 19

Bu Bildirge’de yer alan higbir husus, herhangi bir kisinin, grup veya organin veya
Devletin, bu Bildirge’de yer verilen hak ve o6zgiirliikklerin tahribine yonelik herhangi bir
faaliyette bulunma veya bu yonde bir fiil gerceklestirme hakkina sahip bulundugu seklinde
yorumlanamaz.

Madde 20
Bu Bildirge’de yer alan hi¢bir husus, Devletlerin, kisilerin, gruplarin, kurumlarin veya

hiikiimet dis1 kuruluslarin Birlesmis Milletler Sart1 hiikiimlerine aykir1 eylemlerine izin
verebilecegi seklinde yorumlanamaz.
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Ek Il

Insan haklar1 savunucular1 Bildirgesi’nin ihlali ile ilgili iddialarm Ozel Temsilciye
sunulmasinda izlenecek yollar

Dogru bilgileri segme- bu bilgileri net olarak sunma

Herhangi bir sikayeti iletmeden once, A siitununda 1’den 7’ye kadar olan noktalarda
siralanan biitiin ayrintilarin (Temel bilgiler) sikdyette yer almasini saglaym. Cok ivedi
durumlarda bir dosyayr kimi ayrintilara girmeden de gondermek miimkiin olabilir;
ancak, bu ayrintilarin olmayis1 konunun incelenmesini gii¢lestirecektir.

Eger elinizde ek bilgiler varsa bunun yarar1 olabilir. Yararli ek bilgilere 6rnekler B
stitununda verilmektedir (Yararli bilgiler). Bu ayrintilar mutlaka zorunlu degildir,
ancak kimi durumlarda 6nemli olabilir.

Bilgiler liste halinde (stitun A’da oldugu gibi) veya bir mektupla gonderilebilir. Siitun C,
durum bilgisine ve bunun bir mektupta nasil yer alabilecegine 6rnek vermektedir.
Dogru ayrintilarin net bigimde verilmesi, yanitin da cabuk gelmesini saglar.

Gizlilik

Bir magdurun kimligi, Ozel Temsilci ile Devlet organlar1 arasindaki herhangi bir temasta
mutlaka gececektir. Ozel Temsilci, bu kisinin kimligini gizli tutarak herhangi bir
miidahalede bulunamaz. Eger magdur yasca kiiciikse (18 yasin altinda) Ozel Temsilci
bu kisinin adin1 Devletle olan temaslarinda gecirecek, ancak disa agik raporunda bu
kimligi vermeyecektir. Bilginin kaynag: verilebilir veya magdur isminin kamuya agik
raporlarda gegcmemesini talep edebilir.

Kaynak aciklanabilecegini belirtmedigi siirece herhangi bir ihlal iddiasiyla ilgili bilgi
kaynaginin kimligi her zaman gizli tutulur. Bilgi verirken, gizli kalmasini istediginiz
baska ayrintilar olup olmadigini belirtebilirsiniz.

Ileti ve daha sonraki yazigsmalar icin adres bilgileri

Ozel Temsilcilik personeli, eger istenirse, gonderilen materyali teslim aldigini teyit
edecektir. Tlgili hususlarda bu personelle her an iliskiye gegilebilir.

E-posta temas bilgileri: urgent-action@ohchr.org E-posta metninde ilgi olarak insan
haklar1 savunucular1 gorevi yer almalidir.

Faks: +41 22 917 9006 (Geneva, Switzerland)

Telefon: +41 22 917 1234. Bu, Isvicre’nin Cenevre kentindeki Birlesmis Milletler telefon
operatdriiniin  numarasidir. Arayanlar, Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Yiiksek
Komiserligi'nde insan Haklar1 Komisyonu &zel islemleri ile ilgilenen, dzellikle de
Ozel Temsilcinin insan haklar1 savunuculari ile ilgili gérevini destekleyen personelle
goriismek istediklerini belirtmelidirler.
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A
Temel Bilgi

B
Yararh Bilgi

C

Ozel Temsilciye
mektup ornegi

1. Magdur oldugu ileri
stiriilen kisinin/kisilerin adlart

Once adim1  sonra soyadini
vermeye ve dogru yazmaya
dikkat edin.

Magdurlar  kisi,
kurulus olabilir.

grup veya

2. Magdurun insan haklari
savunucusu olarak konumu

Magdur (kisi/ler, kurum) hangi
insan haklar1 etkinliginde yer
altyordu?

3. Magdurun maruz kaldigi
iddia edilen ihlal/ler

Ne oldu? Nerede?
Ne zaman? En son durum ne?

4, Failler

fhlalin kimin tarafindan
gergeklestirildigine iliskin
mevcut bilgileri verin: 6rnegin,
iki kisi (iiniformal1?); ritbe,
birim, diger tanim veya unvan.

Eger magdur bir kisi ise liitfen
cinsiyeti, yast, iilkesi ve meslegi
hakkinda bilgi verin.

Eger magdur bir kisi veya
kurulug ise litfen iletisim
bilgilerini verin. Bu bilgiler gizli
tutulacaktir.

Gerekiyorsa, liitfen magdurun
(kisi/kurum)  insan  haklar
calismalarim yiirlittiigii kent ve
iilkeyi yazin.

[k bastaki bir ihlalin daha sonra
bir dizi fiile yol agtigi
durumlarda  bunlarn  liitfen
meydana gelis sirasina gore
belirtin. Sozgelimi, ilk bastaki

olay  bir insan  haklari
savunucusunun tutuklanmasti
ise, olayin ayrmntilart  da

verilmelidir. Ancak eger bu kisi
daha sonra kisi belirli bir yere
gotlrtilmisse verilebilecek
yararli bilgiler arasinda sunlar
da yer alacaktir: Kiginin
gotirilip tutuldugu yer; bu
kigsinin  avukatiyla  goriisiip
goriisemedigi; kisinin tutuldugu
yerdeki durumu ve kosullari;
kendisine yoneltilen suglamalar,
vb.

Taniklar

Isnat edilen ihlalle ilgili taniklar
var m1?

Olayin baska magdurlar1 var
mi1?

Bayan Aabb Ddee (kent/kasaba
/iilke]’de yasan bir avukattir.

Aabb Ddee etnik azinliklarin

yeterli barinma imkanlarina
kavusma hakkin1 destekleyici
davalar  almaktadir. Kendisi

ayrica Insan Haklar1 Ulusal

Komisyonu tiyesidir.

Aabb Ddee kendi giivenligine
yonelik olarak kimligi belirsiz
kisilerden tehdit aldi. Elimizdeki

bilgilere  gore  [gilin/ay/yil]
tarininde  Bayan  Ddee’nin
[kentin/kasabanin adi]’deki

ofisine bir mektup geldi. Bu
mektupta sadede “dikkat et”
yaziyordu. Ayrica, bundan bir
giin sonra Bayan Ddee isinden

evine giderken beyaz bir
arabadaki iki kisi tarafindan
takip edildi.

Aabb Ddee arabasiyla giderken
kendisini izleyen iki kisiyi teshis
edemedi. O sirada arabada
yaninda bulunan arkadas1 da
arabanin kendilerini izledigini
gordii.
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5. Yetkililerin girisimleri

Konu resmi yetkililere intikal
ettirildi mi?

Ettirildiyse ne gibi girisimlerde
bulunuldu?

6. Ihlal olay: ile insan haklari
calismalari arasindaki baglanti

Isnat edilen ihlalin magdur
kisinin insan haklar1 alanindaki
calismalarina bir tepki
mahiyetinde oldugunu
diisiinmenizin gerekcesi ne?

7. Bu bilgiyi veren kim? (Gizli)
Admi ve iletisim bilgilerini

verin. Eger gerekiyorsa mesleki
roliinii de belirtin.

Magdur veya insan haklar
kuruluslart tarafindan baslatilan
girigimler

Isnat edilen ihlal kamuoyuna
agiklandi m1?

Bu konudaki bilgiler diger insan
haklar1 gruplarma ulagtirildi m?

Daha onceki olaylar

Eger aymt konuyla ilgili
gecmiste de birtakim olaylar
yasanmigsa liitfen ayrintilarini
verin.

Bilgiler kuruluslar veya kisiler
tarafindan iletilmis olabilir.

Aabb Ddee bu olaylar1 meydana
geldikleri glin [merciin ad1 ve
yeri]’deki emniyet giiclerine
bildirdi. Polis de bunun iizerine
arastirma baglatti. Aabb Ddeee
bu konularda ayrica yerel gazete
[ad1]’ye de aciklamada bulundu.

Bir y1l 6nce [tarih] Aabb Ddee
ile aynm1 etnik grubu temsil eden
bir baska avukat da buna benzer
bir tehdit mektubu almis ve
ardindan [tarih]’de bilinmeyen
kisilerce oldiirilmiistii.

Bu mektup — Aabb Ddee’nin
gorev yaptign Insan Haklar
Ulusal Komisyonu- tarafindan
ilgililere sunulmustur.

Giincellemeler

Liitfen, giincel yeni bilgileri miimkiin oldugu kadar kisa siirede

iletin.  Magdurun durumunda

herhangi bir degisiklik olup

olmadiginin bilinmesi 6zellikle 6nemlidir.

Giincellemeler su durumlarda yapilabilir:

- yeni bilgilerin elde edilmesi (6rnegin ihlali yapan
kisinin teshis edilmesi);

- yeni durumlarin ortaya ¢ikmasi (6rnegin magdur
kisinin serbest birakilmasi).

[iki ay sonra] [tarih]’de
ogrendik ki, polis sorusturmasi
diin kapatilmis. Aabb Ddee’ye
[tarih] gilinii gonderilen tehdit
mektubu ve bir sonraki giin
arabasiyla giderken takip
edilmesi nedeniyle iki kisi
tutuklanmis. Bu kigiler iki hafta
icinde mahkemeye cikarilacak.
Bayan Ddee bu tutuklamalardan
memnun kalmakla birlikte, s6z

konusu iki kisiyi
yonlendirenlerin  hala serbest
olduklarmma  isaret  etmistir.
Bayan Ddee polis

arastirmalarinin devam etmesini
istemistir.
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Insan Haklar1 Genel Bilgilendirme Belgeleri*

No.
No.
No.
No.
No.
No.
No.
No.
No.
No.
No.
No.
No.
No.
No.
No.
No.
No.
No.
No.
No.
No.
No.
No.
No.

*1

-

02 Uluslararasi insan Haklar1 Senedi (Rev.1)

03 iskenceye Kars1 Miicadele (Rev.1)

06 Gozaltinda Kayiplar (Rev.2)

07 Sikayet Usulleri (Rev.1)

09 Yerli Halklarin Haklar1 (Rev.1)

10 Cocuk Haklar1 (Rev.1)

11 Yargisiz veya Keyfi infazlar (Rev.1)

12 Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasi Komitesi

13 Uluslararas: insani Hukuk ve Insan Haklar

14 Koleligin Cagdas Bigimleri

15 Medeni ve Siyasal Haklar: insan Haklar1 Komitesi

16 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi (Rev.1)

17 Iskenceye Kars1 Komite

18 Azinlik Haklar1 (Rev.1)

19 Insan Haklarmin Gelistirilmesi ve Korunmasi Ulusal Kurumlar1

20 insan Haklar1 ve Miilteciler

21 Yeterli Barinma Insan Hakki

22 Kadinlara Kars1 Ayrimceilik: S6zlesme ve Komite

23 Kadinlarin ve Cocuklarin Saglhigimi Etkileyen Zararli Geleneksel Uygulamalar
24 Gogmen Iscilerin Haklar

25 Zorla Bosaltmalar ve Iinsan Haklar1

26 Keyfi Gozaltilar Calisma Grubu

27 BM Ozel Raportorleri ile ilgili Sik¢a Sorulan 17 Soru

28 Parali Askerligin Halklarm Kendi Kaderlerini Tayin Hakki Uzerindeki Etkisi
29 insan Haklar1 Savunuculari: Insan Haklarmi Savunma Hakkinin Korunmasi

5 ve 8 sayili belgeler yayidan kaldirilmistir.
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Insan Haklar1 Genel Bilgilendirme Belgeleri dizisi, Cenevre’deki BM Ofisi BM insan Haklari
Yiiksek Komiserligi tarafindan yayinlanmaktadir. Dizi, insan haklariyla ilgili olup halen
giindemde olan veya 6zel ilgi ¢eken se¢ilmis sorulara yer vermektedir.

Insan Haklar1 Genel Bilgilendirme Belgeleri temel insan haklari, Birlesmis Millerlerin bunlari
gelistirmek ve korumak igin neler yaptigt ve bu haklarin gerceklesmesine yardim igin
olusturulmus uluslararas1 mekanizmalar konusundaki bilgileri daha genis kesime ulastirip
kavranilmasini saglama amacini tasimaktadir. insan Haklar1 Bilgilendirme Belgeleri tiim
diinyada iicretsiz olarak dagitilmaktadir. Bu belgelerin BM’nin resmi dilleri disindaki dillere
cevrilmesi 6zendirilmektedir; ancak, bunun kosulu metinlerin igeriginde herhangi bir
degisiklik yapilmamasi, Cenevre’deki BM insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi’nin geviri
hakkinda bilgilendirilmesi ve adindan kaynak olarak s6z edilmesidir.

Ilgili sorularin yoneltilebilecegi adresler:

Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi
Birlesmis Milletler Ofisi, Cenevre

8-14, Avenue de la Paix

1211 Geneva 10

Switzerland

New York Ofisi:

Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi
Birlesmis Milletler

New York, NY 10017

Amerika Birlesik Devletleri

Basildig: yer: Birlesmis Milletler, Cenevre ISSN 1014-5567
GE.04-40463-Nisan 2004-11,845
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